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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar as implicagdes politico-pedagodgicas da reorganizacao do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) a luz do Decreto n° 12.686/2025, que institui a Politica
Nacional de Educagdo Especial Inclusiva e redefine pardmetros para a oferta desse atendimento nos
sistemas de ensino. Para tanto, discute os fundamentos da Teoria Historico-Cultural, com énfase nos
conceitos de mediagdo, Zona de Desenvolvimento Iminente, defectologia e compensagao, articulando-os
as novas exigéncias legais relativas a organizagdo do AEE, a obrigatoriedade do estudo de caso pedagoégico,
a elaboragdo do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e do Plano Educacional
Individualizado (PEI), bem como a atuagdo colaborativa entre professor do AEE, equipe escolar, familia e
rede intersetorial. A pesquisa fundamenta-se em revisdo bibliografica, analise documental da legislagdo
educacional vigente e estudos contemporaneos da Educagdo Especial. Adota abordagem qualitativa, de
natureza descritivo-analitica, buscando compreender como as novas diretrizes normativas impactam a
pratica pedagodgica e a organizacdo institucional da educacdo inclusiva. As andlises indicam que a
regulamentacdo atual fortalece o papel pedagogico do AEE como servigo complementar a escolarizagao,
amplia a centralidade do professor especializado na condugdo do estudo de caso e na elaboragdo de
estratégias individualizadas, e reafirma a necessidade de articulagdo entre os diversos profissionais
envolvidos no processo educacional, visando garantir acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem
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qualificada aos estudantes publico da Educacdo Especial.

Palavras-chave: Educacdo Inclusiva; Atendimento Educacional Especializado; Politicas Educacionais.

Abstract: Specialized Educational Assistance and Pedagogical Mediation: Political-Pedagogical
Implications in Light of the Historical-Cultural Perspective and the Zone of Imminent Development

Special Education and redefines parameters for the provision of this service within educational systems. To
this end, it discusses the foundations of Historical-Cultural Theory, with emphasis on the concepts of
mediation, Zone of Imminent Development, defectology, and compensation, articulating them with the new
legal requirements regarding the organization of SEA, the mandatory pedagogical case study, the
development of the Specialized Educational Assistance Plan (SEAP) and the Individualized Educational
Plan (IEP), as well as the collaborative work among the SEA teacher, school staff, family, and intersectoral
support network. The study is based on bibliographic review, documentary analysis of current educational
legislation, and contemporary studies in Special Education. It adopts a qualitative, descriptive-analytical
approach, seeking to understand how the new normative guidelines impact pedagogical practice and the
institutional organization of inclusive education. The analyses indicate that the current regulation
strengthens the pedagogical role of SEA as a complementary service to schooling, expands the centrality
of the specialized teacher in conducting pedagogical case studies and designing individualized strategies,
and reaffirms the need for articulation among the various professionals involved in the educational process
in order to ensure access, permanence, participation, and qualified learning for Special Education students.

Keywords: Inclusive Education; Specialized Educational Assistance; Educational Policies.

INTRODUCAO

A Educacdo Especial no Brasil tem passado por transformagdes significativas,
sobretudo com a implementacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
conforme a Lei n® 12.686/2025, que estabelece novas diretrizes para a oferta de servigos
pedagogicos individualizados. Essas mudancgas refletem a necessidade de promover
aprendizagens efetivas e a participagdo social dos estudantes com necessidades
educacionais especiais, considerando suas especificidades e potencialidades. Nesse
contexto, a Teoria Histérico-Cultural de Lev Vigotski oferece um referencial tedrico
solido, ao compreender o desenvolvimento humano como um processo mediado
socialmente, em que a mediagdo pedagogica intencional e a atuacdo articulada da equipe
docente desempenham papel central. O presente estudo tem como objetivo analisar as
implicagdes politico-pedagdgicas do AEE, destacando como estratégias de mediagao,
planejamento individualizado e praticas pedagdgicas fundamentadas contribuem para o
desenvolvimento integral dos estudantes, fortalecendo os principios da Educagao
Inclusiva e evidenciando a importancia da articulacdo entre politicas publicas, formagao
docente e praticas pedagdgicas mediadas.

DESENVOLVIMENTO

O presente estudo tem como objetivo analisar as implicagdes politico-pedagogicas
do Atendimento Educacional Especializado (AEE), considerando as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto n® 12.686/2025, que regulamenta a Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. A relevancia deste tema decorre
da necessidade de compreender como as politicas publicas voltadas a Educacio Especial
tém se materializado na pratica pedagdgica, sobretudo no que tange a organizagao do
atendimento, a elabora¢dao do estudo de caso, do Plano de Atendimento Educacional
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Especializado (PAEE) e do Plano Educacional Individualizado (PEI), e a articulacdo da
equipe multiprofissional. O estudo enfatiza, de maneira particular, a importancia da
mediagdo intencional, entendida como a acdo pedagogica orientada pelo professor do

AEE, que propicia ao estudante a apropria¢do consciente de instrumentos culturais,
linguisticos e cognitivos, promovendo o desenvolvimento integral do sujeito.

A intengdo ¢ justamente sublinhar, para além de qualquer comprovagio
racional, a importancia de que essa convicgdo permeie profundamente a agdo
da Professora de Referéncia e seja transparente em suas interagdes. SO quem
tiver a firme convic¢do de que cada individuo pode ir além do estado em que
se encontra e caminhar na dire¢do do desenvolvimento de suas potencialidades,
podera criar as condigdes para que isso realmente acontega, realizando ao
mesmo tempo a esséncia do seu papel de educadora” (ANDRADE, 2023, p.
143).

Historicamente, a Educa¢do Especial no Brasil esteve centrada em concepgdes
biomédicas e segregacionistas, nas quais a deficiéncia era compreendida como um déficit
intrinseco do individuo, determinando limitagdes ¢ restrigdes ao seu desenvolvimento.
Tal perspectiva consolidou praticas educativas excludentes, pautadas na padronizacao e
na mensuragdo quantitativa das capacidades, em detrimento de uma abordagem
qualitativa que considerasse a singularidade de cada sujeito. Contudo, a partir da segunda
metade do século XX, observa-se um deslocamento paradigmatico, marcado por avangos
legislativos e epistemoldgicos, que posicionam a Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva (EEPEI) como direito fundamental e reforcam a necessidade de
praticas pedagdgicas mediadas, individualizadas e contextualizadas. A inclusdo, portanto,
transcende a mera insercdo fisica do estudante no ambiente escolar, implicando a
construcdo de condi¢des efetivas para aprendizagem significativa e participagao social
plena.

A Teoria Histérico-Cultural, fundamentada nos estudos de Lev Vigotski, fornece
subsidios tedricos consistentes para compreender o desenvolvimento humano como
processo dinamico, social e mediado. Vigotski (2007) enfatiza que “toda fun¢do no
desenvolvimento cultural da crianga aparece duas vezes: primeiro, no nivel social, e
depois, no nivel individual” (p. 57), deslocando o foco do desenvolvimento humano do
desempenho isolado para a interagdo social e a mediacdo pedagdgica. Nesse sentido, a
mediacdo intencional, desempenhada pelo professor do AEE, assume papel central, ao
organizar estratégias que possibilitam ao estudante apropriar-se de conhecimentos,
habilidades e instrumentos culturais de forma consciente, respeitando seu ritmo, suas
potencialidades e necessidades.

A mediagdo cognitiva ¢ a forma pratica do Método Fonico Mediado e facilita
a intervengdo pedagogica, pois utiliza o didlogo, isto ¢, a linguagem oral,
expressiva, orofacial ou gestual, para alfabetizar estudantes com deficiéncia
intelectual, independentemente de serem verbais ou nao verbais. A linguagem
organiza o pensamento e estd fortemente relacionada a qualidade das relagdes
verbais. A linguagem modifica o funcionamento das fung¢des cognitivas,
tornando-as mais complexas. Quando colocada em pratica a alfabetizagdo
mediada, além de o estudante com deficiéncia intelectual aprender a ler, ele
tende a permanecer motivado para aprender e com o comportamento regulado
(ANDRADE, 2023,, p.148).

A mediacdo intencional visa também promover a transcendéncia, permitindo que
o estudante ndo apenas realize uma atividade, mas compreenda seu significado e amplie
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seu repertorio funcional, um principio essencial na perspectiva vigotskiana de
defectologia e compensacao.

Outro conceito central ¢ o da Zona de Desenvolvimento Iminente (ZDI) Prestes
(2022), que expressa a distancia entre o que a crianga consegue realizar sozinha e aquilo
que pode realizar com apoio (VIGOTSKI, 2007, p. 97). A compreensdo da ZDI orienta a
acao pedagogica, pois permite ao professor identificar e mediar atividades que ampliem
o potencial de desenvolvimento do estudante. Na perspectiva do AEE, essa mediacao nao
¢ apenas corretiva, mas estratégica, buscando criar condi¢des para que cada estudante
ultrapasse barreiras impostas pelo déficit funcional e pela falta de oportunidades,
construindo caminhos alternativos de aprendizagem.

A defectologia historico-cultural reforga que a deficiéncia ndo determina o destino
do estudante, mas reorganiza seu desenvolvimento, exigindo a criagdo de funcdes
psicologicas qualitativamente novas por meio da mediagdo e da interacdo social,
conforme interpretado e sistematizado por Prestes e Tunes (2002). Nesse contexto, o
AEE, conforme definido pelo Decreto n° 12.686/2025, emerge como espaco de pratica
pedagogica mediada, na qual o professor especializado, em articulagdo com a equipe
multiprofissional, a familia e a escola regular, organiza e implementa estratégias
individualizadas, consolida aprendizagens funcionais e garante o direito a educagdo
inclusiva.

A legislagdo recente enfatiza a necessidade do estudo de caso, do PAEE e do PEI,
reforcando que o atendimento ndo se limita a intervengdes isoladas, mas deve integrar
diagnostico, planejamento e acompanhamento sistematico. A efetividade do AEE
depende, portanto, da articulagdo entre fundamentos teodricos, praticas pedagogicas
intencionais e condigdes institucionais adequadas. A equipe multiprofissional
desempenha papel essencial, oferecendo subsidios para planejamento e avaliacdo das
intervengoes, orientando a familia e favorecendo a participagdo ativa do estudante em
todos os contextos educativos.

Os resultados de andlises de praticas pedagdgicas indicam que, quando
estruturadas de acordo com os principios da mediagao historico-cultural, as atividades do
AEE promovem aprendizagens significativas, fortalecem a autonomia do estudante,
ampliam sua participagdo social e consolidam competéncias cognitivas e
socioemocionais. Entretanto, desafios persistem, especialmente relacionados a formagao
docente, a disponibilidade de recursos pedagogicos e a integracdo efetiva com o ensino
regular, o que evidencia a complexidade da implementagdo de politicas inclusivas.

Em sintese, a institucionalizacdo do AEE, alinhada a legislagdo vigente e a
perspectiva historico-cultural, representa avanco significativo no campo da Educacdo
Especial. Sua efetividade depende da articulacdo entre teoria, pratica pedagdgica e
estrutura institucional, destacando a media¢ao intencional do professor como elemento
estratégico para garantir aprendizagens significativas e promover a inclusdo plena de
estudantes com necessidades educacionais especiais

A pesquisa, de natureza qualitativa e documental, envolveu a anélise de Projetos
Politico-Pedagdgicos (PPPs) e documentos institucionais que orientam a organizag¢ao do
AEE em diferentes municipios do Parand, permitindo compreender de que maneira a
legislagdo vigente, incluindo a LDBEN (Lein.® 12.796/2013) e a normativa de 2015 sobre
inclusdo escolar, tem sido efetivada na pratica pedagogica.

A legislacao de 2015 reforga o carater democratico do AEE, ao estabelecer que o
atendimento especializado deve ser oferecido independentemente da apresentacdo de
laudo, garantindo o direito ao estudo de caso. Tal normatizagdo amplia a perspectiva
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inclusiva, priorizando o desenvolvimento do estudante na escola regular, com
complementaridade em contraturno, e reforcando a centralidade do sujeito no processo
educativo. O AEE, assim, deixa de ser apenas espago compensatorio e se consolida como
instrumento de mediagdo pedagdgica intencional, integrando ag¢des entre professores da
rede comum, profissionais especializados e familias, de forma a promover aprendizagens
significativas e respeitar a singularidade de cada estudante.

A analise dos PPPs revela que os centros de atendimento valorizam praticas
pedagogicas individualizadas, flexiveis e centradas no estudante, utilizando recursos
multissensoriais, tecnologias assistivas, adaptacdo curricular e mediagdes intencionais
que favorecem a Zona de Desenvolvimento Iminente (ZDI), o protagonismo e a
autonomia. Essa abordagem dialoga diretamente com a Psicologia Historico-Cultural,
que entende o desenvolvimento humano como mediado socialmente, em que a
aprendizagem intencional e a interagdo com instrumentos culturais sdo fundamentais para
a formacao de fung¢des psicoldgicas superiores (Vigotski, 2007; Prestes e Tunes, 2022).

Os PPPs estudados evidenciam também a diversidade de praticas pedagdgicas no
atendimento especializado, desde atividades voltadas a linguagem, comunicag¢ao, fungdes
executivas e raciocinio logico até estimulos a autonomia, vivéncia social e inclusdo
digital. A articulacdo com a escola regular, prevista na normativa, ¢ implementada de
forma variavel, incluindo desde reunides pedagodgicas e compartilhamento de
informagdes até planejamento conjunto, o que reforga a importancia da formagao
continuada e do trabalho em equipe multiprofissional.

Compensacio no Pensamento Vigotskiano

No pensamento vigotskiano, a compensagao ndo ¢ vista como uma mera corre¢ao
de déficits ou uma adaptacdo passiva, mas como processo ativo de reorganizagdo
funcional das capacidades psiquicas, que depende do contexto social, da mediagao
pedagogica e das relagdes estabelecidas. Vigotski (2021) enfatiza que dificuldades ou
limitagdes nao devem ser tratadas como estados fixos da crianga, mas como condi¢des
historicas e sociais que podem ser transformadas.

A compensacdo se manifesta quando fungdes psicologicas em desenvolvimento
sdo estimuladas por meio de atividades intencionais, que promovem a emergéncia de
novas formas de pensar, aprender e agir. Nesse sentido, a intervengdo pedagodgica nao
atua apenas sobre déficits observaveis, mas sobre potencialidades ainda em formacao,
utilizando a interagdo social e a mediagdo cultural como instrumentos de transformagao.

Vigotski distingue entre desvios primarios, diretamente relacionados a condigdes
bioldgicas ou organicas, e desvios secundarios, que surgem de contextos pedagdgicos e
sociais inadequados. Grande parte da compensag@o ocorre justamente na corre¢ao desses
desvios secundarios, mostrando que muitas limitagdes atribuidas a uma deficiéncia ndo
sdo intrinsecas a crianga, mas resultado de barreiras externas.

A compensag¢do, nesse sentido, estd intimamente ligada a Zona de
Desenvolvimento Iminente (ZDI). Por meio de mediagdo adequada, ¢ possivel oferecer
experiéncias e atividades que estimulam fung¢des emergentes, permitindo que a crianca
desenvolva habilidades que ainda ndo estdo consolidadas. Essa abordagem refor¢a que o
desenvolvimento ndo ¢ linear nem automatico: depende da qualidade das interacdes, do
ensino intencional e do suporte socioemocional, que juntos promovem reorganizagao
funcional e superacdo de limitagdes.
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Portanto, a compensacdo vigotskiana ¢ dinamica, mediada e historica. Ela exige
que educadores, psicologos e profissionais que atuam com criangas compreendam o
desenvolvimento como um processo de potencialidades em constante emergéncia, e que

a intervengdo pedagogica deve ser estratégica, contextualizada e comprometida com o
crescimento integral do estudante.

Unidade Teodrica e Metodologica

A unidade teodrica e metodologica do pensamento de Vigotski permite acompanhar
a evolucdo de seus conceitos e a coeréncia interna de sua producdo. Esse aspecto ¢é
decisivo para evitar leituras fragmentadas da defectologia e compreender sua inser¢ao no
conjunto da Teoria Historico-Cultural (Prestes e Tunes, 2021).

A tradugdo direta dos textos de Vigotski da lingua russa para a lingua portuguesa
representa um avango epistemoldgico fundamental para os estudos da Psicologia
Historico-Cultural, especialmente quanto a compreensdo do conceito de Zona de
Desenvolvimento Proximal (ZDP). Tradugdes indiretas, realizadas a partir de versdes
intermediarias (principalmente da lingua inglesa), historicamente contribuiram para
distor¢des conceituais, transformando categorias tedricas dindmicas em nogdes estaticas
e excessivamente instrumentalizadas (Prestes e Tunes, 2021).

Especificamente em relagdo a ZDP, a tradu¢do consagrada reforgou interpretagdes
lineares e pedagogicas restritivas, frequentemente associadas a ideia de “aquilo que a
criancga ainda ndo sabe fazer sozinha”, deslocando o conceito de seu nucleo tedrico. A
traducdo direta Zona de Desenvolvimento Iminente (ZDI) evidencia que Vigotski se
referia a um campo de possibilidades em constituigdo, marcado pela emergéncia de
funcdes psicoldgicas em processo de formagdo, e ndo a habilidades previamente
determinadas. A ado¢do do termo ZDI, conforme defendido por tradutores e
pesquisadores contemporaneos, recupera o sentido de movimento, tensdo e
potencialidade presentes no texto original, ressaltando o carater histdrico, relacional e
processual do desenvolvimento humano (Prestes e Tunes, 2021).

O acesso as traducdes diretas do russo ndo apenas esclarece equivocos
terminoldgicos, mas também reposiciona teoricamente o conceito, permitindo leituras
coerentes com a ldgica dialética do pensamento vigotskiano. Tal rigor tradutdrio ¢
essencial para evitar simplificacdes metodoldgicas e sustentar praticas pedagogicas e
clinicas mediadas, que reconhecam o desenvolvimento como processo aberto,
socialmente constituido e em constante transformacao.

A obra de Vigotski ocupa lugar central na constituicdo da psicologia cientifica
comprometida com a compreensdo do desenvolvimento humano em sua complexidade
historica, social e cultural. No campo da defectologia, seus estudos representam ruptura
epistemologica com concepgdes biologizantes e adaptativas que reduziam a crianga a uma
soma de déficits organicos ou funcionais.

Ao adotar uma abordagem dialético-materialista do desenvolvimento, Vigotski
compreende a crianca como sujeito histdrico, constituido nas e pelas relagdes sociais,
mediado pela cultura, linguagem e atividade humana. Essa perspectiva possibilita a
formulagdo de uma concepgdo dindmica do defeito?, em que as dificuldades ndo sdo

2 0 uso do termo defeito neste trabalho decorre da opg¢do por manter fidelidade histérico-conceitual a
terminologia empregada por Vigotski em seus escritos sobre defectologia, conforme traducdo direta do
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estados fixos, mas processos em constante transformacdo, atravessados por fatores
biologicos, sociais e pedagdgicos. A distingdo entre desvios primarios e secundarios
evidencia que muitos prejuizos no desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores

decorrem ndo do defeito organico em si, mas das condi¢des sociais e pedagogicas
inadequadas que o acompanham.

Implicacdes Metodologicas

As implicagdes metodologicas desta pesquisa fundamentam-se na concepcao
vigotskiana de que o desenvolvimento psicoldgico se constitui por meio da aprendizagem
social e cultural, e ndo como resultado exclusivo da maturacao bioldgica. Vigotski (2022)
critica avaliagdes centradas apenas no desempenho da crianga, que alcancam apenas o
nivel de desenvolvimento ja consolidado, invisibilizando os processos em curso.

Nesse contexto, o conceito de ZDI expressa a ideia de desenvolvimento como
campo de possibilidades. A ZDI refere-se as funcdes psicologicas ainda em formagao,
que podem se consolidar a partir da atividade de aprendizagem, das interagdes sociais e
da organizagdo intencional do ensino. Essa concepcao desloca o foco da mensuragao de
resultados para a analise dos processos de aprendizagem e das condi¢des que favorecem
o desenvolvimento.

Vigotski explicita que o desenvolvimento infantil deve ser compreendido a partir
de dois niveis indissocidveis: o nivel de desenvolvimento atual aquilo que a crianga ¢
capaz de realizar autonomamente, € a Zona de Desenvolvimento Iminente, os processos
ainda em formacdo, mas a caminho da consolidagdo. Assim, o desenvolvimento ndo ¢é
estatico, mas emergente ¢ mediado, e as praticas pedagdgicas devem reconhecer e
promover essas potencialidades em constituicdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos mencionados, conclui-se que a institucionaliza¢do dos
Centros de Atendimento Educacional Especializado constitui uma estratégia fundamental
para a promocao da Educacado Inclusiva.

Levando-se em consideragdo esses aspectos, percebe-se que o AEE desempenha
um papel essencial na mediacdo do processo de aprendizagem, contribuindo para o
desenvolvimento integral dos estudantes.

Dessa forma, entende-se que a efetivacdo das politicas publicas educacionais
depende da articulagdo entre teoria e pratica, bem como do compromisso dos profissionais
envolvidos no processo educativo.

Por todos esses aspectos, conclui-se que a institucionalizagdo dos CAEEs deve ser
fortalecida, garantindo condi¢des adequadas para sua implementagao e funcionamento.

russo realizada por Prestes e Tunes. Ressalta-se que a utilizagdo da expressio ndo carrega, neste contexto,
conotagdo pejorativa ou patologizante, mas corresponde ao conceito originalmente mobilizado pelo autor
no interior de sua elaboragdo tedrica, devendo ser compreendida a luz de seu contexto histdrico e
epistemologico. Conforme destacam Prestes e Tunes (2021), a manuteng@o terminologica visa preservar a
integridade conceitual da obra vigotskiana e evitar anacronismos interpretativos que possam descaracterizar
seu pensamento.
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O que este estudo revelou, sobretudo, foi que a inclusdo nao se concretiza apenas
por meio de leis, mas exige praticas pedagdgicas intencionais, mediadas e comprometidas
com o desenvolvimento humano.

Portanto, ¢ necessario que se invista na formacao de professores, na estruturagao

dos espacgos educativos e na constru¢io de politicas publicas que assegurem o direito a
educacao para todos.
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