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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar as formas de injustica social relacionadas ao género
com os conflitos ambientais enfrentados por pescadoras, em virtude da (n&o)
implementacdo de politicas publicas de seguro-defeso pelo Estado. A partir de revisdo
bibliogréafica, utiliza-se a concepcao tridimensional de justica, segundo Fraser (2009), bem
como 0s conceitos de justica ambiental e de politicas publicas, conforme Acselrad et al
(2009). Por fim, relacionam-se estes conceitos com a suspensdo do beneficio de seguro-
defeso das mulheres pescadoras na cidade de Rio Grande e a posi¢ao do Estado como gestor
desta politica pablica.

Palavras-chaves: Pescadoras Artesanais; Justica Ambiental; Politicas Publicas.

1. INTRODUCAO

O presente artigo visa reconhecer os reflexos das injustigas sociais concernentes ao
género no contexto das pescadoras artesanais, bem como a importancia da politica publica
do seguro-defeso para a preservacdo do meio ambiente lacustre. A necessidade deste
trabalho envolve refletir sobre a atividade pesqueira, uma das mais antigas no municipio de
Rio Grande, a partir de uma perspectiva de género e de justica social e ambiental, bem
como o posicionamento do Estado neste conflito.

No primeiro capitulo, a abordagem tridimensional da justica social sera definida,

conforme a filésofa feminista Nancy Fraser (2009), que defende a incorporacdo de trés
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elementos fundamentais para a obten¢ao da justica social, ou seja, “o que” ¢ justica, para
“quem” ¢ preciso praticar justica e “como” fazé-la. A partir destes trés pilares, concebe-se
a necessidade de reconhecimento, redistribuicdo e representacdo, tomando como
fundamento a teoria da justica democratica pos-Westfaliana proposta pela autora.

Posteriormente, serdo analisados 0s principais conceitos 0S quais se unem a
tematica do Direito & Educacdo Ambiental, com a defini¢do de justica ambiental segundo
Acselrad et al (2009). Este autor aborda a questdo dos riscos ambientais que recaem sobre
0S grupos sociais mais marginalizados e desprovidos de poder, tendo como fundamento
concreto as mulheres pescadoras da Laguna dos Patos, Rio Grande. Além disso, tendo em
vista que o seguro-defeso corresponde a uma politica publica, este tema também integrara
a discusséo.

Por fim, no altimo capitulo, a verificagdo das consequéncias das injusticas
ambientais outrora mencionadas no ambito da pesca artesanal, a partir da andlise da
legislacdo pertinente e com foco na Ac¢do Civil Publica, de iniciativa do Ministério Publico

Federal, que visou o restabelecimento do seguro-defeso das mulheres pescadoras.

Ademais, seré analisado o posicionamento do Estado neste conflito ambiental,
tendo em vista ser o gestor da politica publica do seguro-defeso.

Como recorte metodoldgico, a revisdo bibliografica serd utilizada, a partir da
definicdo de justica social, segundo Fraser (2009) e os conceitos de justica ambiental,
conforme Acserald (2009). Além dos artigos e das obras cientificas pertinentes ao assunto,
a legislacdo pertinente ao assunto também serd abordada, com o objetivo de trazer
contribuic6es do Direito a area da Educagdo Ambiental.

2. O CONCEITO TRIDIMENSIONAL DE JUSTICA SEGUNDO NANCY FRASER

Apos o advento da Segunda Guerra Mundial, verifica-se o surgimento dos Estados
de Bem-Estar Social e, consequentemente, diversas disputas, a fim de definir o que €
justica. Fraser (2009) defende que, no periodo pds-guerra, somente se debatia “o que” era
justica, sem discutir o “quem”, visto que naquela época era evidente que o “quem”

correspondia aos cidaddos nacionais.
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Em virtude da globalizacéo e das instabilidades politicas, bem como das violagdes
de direitos perpetrados pelos proprios Estados, organismos internacionais, como a Corte
Internacional de Justica, se dedicaram a indagacao de para quem é a justica. Mesmo com a
existéncia dos pilares de “o que” € justica e “quem” deve ser alvo dela, Fraser (2009)
reconhece a necessidade de se pensar “como” se procedera a justica.

Assim, observa-se uma ampliagdo da teoria da justica da autora, que antes era
considerada bidimensional, abarcando a questdo do reconhecimento e da redistribuicdo
(2002). Posteriormente, a autora incorpora a dimensdo politica da representacéo, ao lado da
dimensdo cultural e econémica de justica social, denominando-a teoria da justica
democréatica pos-westfaliana. Este termo é utilizado pela autora para superar o paradigma
territorialista-nacional do que era considerado justica no poés Segunda Guerra.

Serdo explicados brevemente os trés sustentaculos que compdem a teoria de justica
social tridimensional. Primeiramente, verifica-se a desigualdade do ponto de vista
distributivo, isto é, relacionado a estrutura econémica sobre a qual a sociedade esta
estruturada. Observa-se, nesta seara, uma ma distribuicdo econémica, ndo apenas limitada
as diferencas de percebimento de rendimentos, mas também a exploracdo, privacdo de
oportunidades e exclusdo de parcelas da sociedade do mercado de trabalho. Para esta
problematica, Fraser (2002, p. 11) sugere a redistribuicdo, para além das politicas de
transferéncia de renda, uma proposta que abrange a reorganizacao da diviséo do trabalho.

No que tange ao reconhecimento, depreende-se que a injustica se manifesta a partir
das hierarquias institucionalizadas de valor cultural. Em outras palavras, verifica-se uma
dominacdo cultural, responsavel por acarretar o ndo-reconhecimento e o desrespeito em
relacdo a determinados grupos. Neste aspecto, para superar a injustica de reconhecimento,
Fraser (2002) defende a revalorizacdo das identidades desrespeitadas e valorizacdo da
diversidade. Neste diapasdo, cumpre salientar a contribuicdo de Oliveira, conforme a

seguinte passagem:

Vimos que o liberalismo classico, fundamento teérico das revolugdes que
deram inicio a fase moderna do estado, muito embora abrigando os ideais
de igualdade e liberdade para todos, constituiu uma estrutura centrada em
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designios que ndo alcancaram a totalidade das diferencas entre as pessoas
gue comporiam a complexa malha social moderna, excluindo ao longo da
historia grande parcela de seus componentes da condi¢do de sujeito de
direitos, seja por questdes de classe, raca, género ou expressdo sexual
(OLIVEIRA, 2004, p. 53).

Em relacdo ao aspecto politico que compfe a terceira dimensdo de justica, este
“fornece o palco em que as lutas por distribuicdo e reconhecimento sdo conduzidas”
(Fraser, 2009, p. 17). Esta perspectiva envolve a constatacdo de quais pessoas participam
dos espacos de decisdo e quais sdo excluidas dele. Por conseguinte, sdo nesses espacos que
se estipulam as reivindicagdes por justica e 0 modo como elas devem ser julgadas.

A concepcdo de Fraser sobre justica social se encaixa perfeitamente quando se trata
do assunto de género. Nesta toada, identifica-se que mulheres exercem uma representagéo
infima nos espagos politicos brasileiros, consequentemente, as chances de formular
reivindicacdes voltadas exclusivamente para as mulheres, tornam-se nulas. Insta destacar

alguns dados fornecidos pelo site do Governo do Brasil:

No Senado, a representacao feminina é de 12 senadoras entre os 81 eleitos
para a Casa Legislativa. J& na Camara dos Deputados, elas ocupam 50
cadeiras no universo de 512 parlamentares. (...)Ainda segundo o
levantamento da SPM, as 7.782 vereadoras brasileiras, contabilizadas
recentemente, representam 13,5% do total dos cargos correspondentes
nas camaras municipais. A parcela masculina é de 49.825 integrantes,
86,5% do nucleo analisado. De acordo com a pesquisadora de género e
coordenadora do instituto de pesquisa aplicada da mulher, Tania
Fontenele, os dados apontam de maneira clara que as mulheres estéo sub-
representadas em todos os niveis da politica no Pais. (“Mulheres ainda
tém baixa representatividade na politica, diz especialista”, publicado em
30/08/2016. Fonte: Portal Brasil, com informagcfes da Secretaria de
Politicas para as Mulheres e da Procuradoria Especial da Mulher no
Senado Federal).

Em virtude da falsa representacdo de género no &mbito politico, prejudicam-se as
reivindicagdes por redistribuicdo e reconhecimento também. No cenario brasileiro,
pesquisas do IBGE demonstram que as mulheres recebem salarios inferiores quando
comparados aos dos homens (ma distribuicdo de recursos), mesmo possuindo escolaridade

mais alta.
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Além disso, elas sofrem com a falta de oportunidades no mercado de trabalho, em
razdo de uma naturalizacdo de que os afazeres domésticos sdo tarefas exclusivamente
exercidas por mulheres, ocasionando uma dupla e até tripla jornada de trabalho para as
mulheres (falso reconhecimento).

Neste tdpico, procurou-se demonstrar a concepcéao de justica tridimensional para a
filésofa feminista Nancy Fraser, bem como constatar a necessidade de uma justica social
voltada ao género no contexto brasileiro, no &mbito politico, cultural e econdmico. No
mesmo sentido, o proximo topico se dedicard a discussdo da justica ambiental, do
movimento ambientalista e a forma como estd situada a comunidade pesqueira nesse

contexto, como beneficiérias das politicas publicas implementadas pelo Estado.

3. CONTRIBUICOES DO DIREITO A EDUCACAO AMBIENTAL: DEFININDO
CONCEITOS

Este capitulo se dedica a refletir sobre 0 meio ambiente, abordando, mesmo que de
forma sucinta, a perspectiva do antropocentrismo. O movimento da justica ambiental €
enfocado, apresentando os principais momentos de determinadas décadas referentes ao
movimento. Além disso, 0s movimentos ambientalistas sdo enfatizados, até mesmo, para
que as distin¢des entre os dois movimentos possam ser percebidas e compreendidas. Por
conseguinte, as politicas publicas integram a discussdo, ja que as politicas publicas podem
ser uma causa geradora de uma protecdo ambiental desigual.

Com o meio ambiente na pauta das discussGes, bem como a constatacdo de
catastrofes ambientais, as concepgdes estdo sendo transformadas. A visdo do
antropocentrismo estd sendo desconstruida, de forma que j& ha discussdo sobre o
antropocentrismo moderado, ja que o antropocentrismo tem como foco o homem como
superior a natureza. Em outras palavras, 0s recursos naturais sdo explorados de forma
significativa, ndo se refletindo sobre as repercussdes destas atitudes ao meio ambiente,
comprometendo, inclusive, as futuras geracoes.

As mudancas na sociedade ndo sdo realizadas de forma instantanea, ou seja, estas

quebras de paradigmas demandam didlogo por um longo periodo. A questdo do meio
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ambiente integrou as pautas de debate por volta da década de 1970 quando comecou a
haver uma conscientizagdo de que 0s recursos naturais ndo eram infinitos e, inclusive, da
gravidade das catéstrofes ambientais.

Conforme Leite (2015, p. 44), a partir da década de 1970, esta conscientizacao
ambiental “trouxe a tona a necessidade de inser¢do do meio ambiente na relacdo de direitos
merecedores de protecdo juridica, com o estabelecimento de um aparato legislativo capaz
de gerir os riscos ambientais e de conter os excessos praticados contra a natureza”. Sendo
assim, percebe-se que a sociedade demorou a compreender e ainda apresenta dificuldades
de enxergar a relevancia da natureza ao ser humano, ou seja, a natureza ndo esta a servico
do homem, no sentido de producdo de riquezas.

Esta tematica do meio ambiente, afastando-se da concepcdo antropocéntrica da
ensejo a discussdo de justica ambiental. Dessa forma, torna-se relevante o debate sobre a
protecdo ambiental de forma justa, igualitaria. As consequéncias do meio ambiente devem
ser suportadas por todos e ndo de forma diferenciada pelos cidaddos que integram a
sociedade, ja que todos pertencem ao meio ambiente.

As pessoas sao classificadas em grupos e dependendo do grupo a qual a pessoa faca

parte, 0 encargo a ser suportado podera ser diferente, podendo ser concluido que:

[...] sobre os mais pobres e 0s grupos étnicos desprovidos de poder recai,
desproporcionalmente, a maior parte dos riscos ambientais socialmente
induzidos, seja no processo de extracdo dos recursos naturais, seja na
disposicdo de residuos no ambiente. (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 12).

Vive-se numa sociedade fragmentada, tendo como base os padrdes como de renda,
ragca como os definidores de quem “merece” arcar com a responsabilidade do meio
ambiente e quem pode ser “poupado” dessa obrigacao.

E justo sobrecarregar pessoas que ja possuem situacdes de vulnerabilidade?
Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 16) ressaltam que a justica ambiental “implica, pois, 0
direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o “meio ambiente”

¢ considerado em sua totalidade”, referindo assim “as condi¢cdes em que tal direito pode ser
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livremente exercido, preservando, respeitando e realizando plenamente as
identidadesindividuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das comunidades”. Com base
nesta definicdo de justica ambiental, a resposta a pergunta acima é que o direito a um meio
ambiente seguro bem como produtivo € para todos(as) e ndo excludente de determinado
grupo, muito menos de um grupo vulneravel.

O presente artigo tem a necessidade de distinguir os termos de justica ambiental e
movimentos ambientalistas, até porque estes possuem uma diferenca substancial. A vista
disso, a delimitacdo conceitual se torna pertinente. O termo de justiga ambiental “retine as
formas de organizacao social que resistem aos processos de discriminacdo humana emum
contexto de degradagdo da natureza, que envolve bens e riscos ambientais” (BAGGIO,
2014, p. 104).

Em relacdo ao termo de movimento ambientalista, este “engloba toda e qualquer
organizacdo social que, independentemente da fundamentacdo ética, defende alguma forma
de protecdo da natureza com base na chamada crise ambiental” (BAGGIO, 2014, p. 104).
Compreende-se assim que 0s movimentos ambientalistas abrangem um campo maior do
gue o da justica ambiental.

Esta desarmonia € oriunda da definicdo acerca do meio ambiente. Entretanto, hoje
em dia, ndo € possivel dizer que haja uma total discrepancia nas metas a serem alcancadas
pelo movimento ambientalista e pela justica ambiental. Compreende-se assim que pode
haver um equilibrio entre eles, destacando que isso ndo quer dizer que devam sofrer um
processo de unido, até porque eles derivam de preceitos divergentes (BAGGIO, 2014, p.
126).

No final dos anos 1960, tinham sido “redefinidos em termos “ambientais” os
embates contra as condi¢es inadequadas de saneamento, de contaminagdo quimica de
locais de moradia e trabalho e de disposicdo indevida de lixo toxico e perigoso”
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 17). Neste periodo, houve o surgimento da
concepcado de equidade geografica, ja que as analises indicavam as disparidades dos
impactos ambientais.

O principio da discussao sobre a justica ambiental surgiu pelos movimentos sociais.
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Assim, teve como uma das suas metas ressignificar as perspectivas ambientais da década
de 1970, as quais “se consolidaram na luta por preservacdo da natureza sem se dar conta,
muitas vezes, que o ser humano também faz parte dela e, junto com ele, todos os seus
espagos de intervenc¢do” (BAGGIO, 2014, p. 120). Através desse processo de redefinicéo
mencionado pela autora, houve a possibilidade de novas construcbes relacionadas a
protecdo ambiental e aos movimentos por justica ambiental.

Fazendo uma anéalise sobre 0s momentos marcantes referentes a justica ambiental,
pertinente ressaltar a década de 1980, ja que esta pode ser definida como um lapso temporal
em que ocorreu o0 enraizamento dos movimentos por justica ambiental, mantendo-se focada
as demandas dos perigos toxicos bem como das desigualdades raciais (BAGGIO, 2014, p.
112). Desde 1987, as organizacOes colocaram na pauta de debate as conexdes entre raca,
pobreza e poluicdo, elaborando mecanismos para uma andalise sobre equidade ambiental
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 22).

Sobre a década de 1990, estas lutas por justica ambiental sdo propagadas de forma
intensa, sendo que esta propagacdo se deu devido ao objeto das dendncias, ao aumento dos
grupos alcangados, ao topico territorial bem como geografico, ressaltando que as dendncias
sobre injusticas ambientais foram sentidas pelo mundo (BAGGIO, 2014, p. 112).
Pertinente enfatizar que o Movimento de Justica Ambiental se fortaleceu como uma “rede
multicultural e multirracial nacional, e em seguida internacional, articulando entidades de
direitos civis, grupos comunitarios, organizacdes de trabalhadores, igrejas e intelectuais”
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 23).

Percebe-se nitidamente a injustica ambiental quando a protecdo ambiental se da de

forma desigual. Dessa forma, a protecdo ambiental é:

desigual quando a implementacéo de politicas ambientais — ou a omissao
de tais politicas ante a acdo das forcas de mercado — gera riscos
ambientais desproporcionais, intencionais ou ndo intencionais, para 0S
mais carentes de recursos financeiros e politicos: os mais pobres, 0s
moradores de &reas desvalorizadas e etnias marginalizadas
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 73).
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A diferenca entre as populaces mais atingidas pelos riscos ambientais das que nao
estdo expostas aos riscos esta enraizada nas politicas publicas, seja na agdo ou na omissao
destas politicas, sendo que estas acfes ou omissGes sdo manipuladas, tendo como
fundamento os processos sociais e politicos que estabelecem a protecdo de modo desigual.

Além do que essas consequéncias desiguais sdo oriundas de Varios processos 0s
quais sdo “privados de decisdo, de programas governamentais ¢ de acdes regulatorias de
agéncias publicas. Processos ndo-democraticos de elaboracgdo e aplicacdo de politicas sob a
forma de normas discriminatdrias, prioridades nao discutidas” (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 73). Determinadas teméaticas ndo sdo importantes que
sejam discutidas pelos cidaddos, especialmente quando estas tematicas versarem sobre
politicas ambientais.

Outro fator que influencia a desigualdade é o acesso desigual aos recursos
ambientais. Fundamental destacar que este acesso desigual se revela no ambito da producéo
quanto do consumo, ap0s 0s recursos naturais terem sido modificados em bens
manufaturados (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 74). Sendo assim, 0 objetivo
da justica ambiental é buscar que as pessoas pobres ndo sejam sacrificadas em detrimento
das pessoas ricas. Infelizmente, é notorio que o Brasil apresenta indices de desigualdade
social alarmantes.

Este debate vai ao encontro da discussao de justi¢a social proposta por Fraser (2009)
no segundo topico deste artigo, pois a distribuicdo desigual de recursos, aliada a falta de
reconhecimento das comunidades marginalizadas pelas instituicGes, ainda se associa
diretamente a auséncia de representacao politica nos espacos decisorios.

Estes trés fatores geradores de injustica social ocasionam a total inviabilidade de
participacdo de certos segmentos sociais mais marginalizados, como é o caso da
comunidade pesqueira nos ambientes politicos, que depende da promocdo de politicas
publicas para o préprio sustento.

Segundo os autores Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 78-82), ha formas asquais
caracterizam uma protecdo ambiental desigual. Uma das causas pode ser observada através

do mercado o qual mostra que as elites socioecondmicas conseguem satisfazer os seus

22


http://www.icepsc.com.br/ojs/index.php/gepesvida

Revista Gepelllida 2018

Ediciio Especial: Encontro e Didlogos com a Educacio rmbiental

http://www.icepsc.com.br/ojs/index.php/gepesvida
Volume 4. NUmero 8 — 2018 ISSN: 2447-3545

interesses em detrimento dos demais. Outra causa € oriunda das politicas, ou seja, a
desigualdade é gerada por serem acolhidas determinadas politicas governamentais ou,
simplesmente, pelo Estado se omitir das politicas.

Além disso, é perceptivel que a legislacdo ambiental é menos flexivel com os
pequenos agricultores, pescadores do que com as corporagdes industriais de grande
relevancia. Percebe-se que as agéncias ambientais sdo rigidas com 0s que possuem pouca
influéncia no ambito da politica. Aliado a esses fatores, ha também a desinformacao, pois
as pessoas, muitas vezes, desconhecem 0s riscos ambientais oriundos dos grandes
empreendimentos poluentes.

Assim, a justica ambiental requer que o direito a0 meio ambiente seja para
todos(as), considerando o meio ambiente como um todo. Como consequéncia, ndo é
aceitavel que o direito a0 meio ambiente seja excludente de determinado grupo,
principalmente de um grupo vulneravel. Afinal, este direito é de todos(as), como previsto

no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

4. A (IR)RESPONSABILIDADE DO ESTADO COMO IMPLEMENTADOR DO
SEGURO-DEFESO: UMA POLITICA PUBLICA DE CUNHO SOCIAL E
AMBIENTAL

Como é sabido, em virtude da globalizacdo e da industrializacdo do mundo, restam
poucas comunidades locais que se sustentam a partir de outras atividades que fogem da
l6gica capitalista relacionada a venda de méao de obra para o mercado de trabalho.

Neste contexto, subsiste a atividade de pesca artesanal, que € considerada a forma
de sustento de inimeras familias ribeirinhas. Todavia, principalmente nestes grupos,
observa-se frequentemente a negacéo de direitos, cuja (des)protecdo por parte do Estado
sera analisada a seguir, no contexto das pescadoras artesanais, da Laguna dos Patos.

A priori, cumpre conceituar alguns termos de ordem previdenciaria, antes de se
adentrar na seara da pesca artesanal e do percebimento do seguro-defeso. Deste modo,

os(as) segurados(as) especiais sdo trabalhadores(as) em areas rurais ou pescadores(as)
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artesanais e assemelhados que exercem a atividade de forma individual ou em regime de
economia familiar.

No que se refere ao seguro-defeso, trata-se do equivalente ao seguro-desemprego,
isto é, um auxilio financeiro temporario fornecido aos(as) pescadores(as) artesanais no
periodo de defeso, ou seja, interim destinado a reproducdo das espécies marinhas e
aquaticas, previsto no art. 7°, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988. A concessdao do
seguro defeso é regulada pela Lei 10.779, de 25 de novembro de 2003.

Em breve sintese, 0s requisitos para perceber o seguro-defeso, conforme se

depreende do art. 1° e paragrafos seguintes da referida lei, consistem em:

Exercer a pesca de forma ininterrupta, sozinho ou em regime de
economia familiar;

Estar impedido de pescar, em funcéo de periodo de defeso da espécie que
captura;

Ter cadastro ativo no Registro Geral de Pesca (RGP) ha pelo menos um
ano, como pescador profissional artesanal;

Ser segurado especial, na condicéo de pescador artesanal;

Comercializar a sua producéo a pessoa fisica ou juridica, comprovando a
contribuicdo previdencidria, nos Gltimos 12 meses imediatamente
anteriores ao requerimento do beneficio ou desde o ultimo periodo de
defeso até o inicio do periodo atual, o que for menor;

N&o estar em gozo de nenhum beneficio de prestagdo continuada da
Assisténcia Social ou da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e
pensao por morte; e

N&o ter vinculo de emprego ou outra relacéo de trabalho ou fonte de renda
diversa da decorrente da atividade pesqueira (Documentos — Trabalhador
Rural — INSS, publicado em 12 de maio de 2017).

Diante disso, demonstra-se a primeira barreira para a consecucdo dos direitos
previdenciarios das mulheres pescadoras, isto €, a documentacdo exigida pelo INSS, visto
que a licengca ambiental se encontra, na maioria dos casos, em nome do homem. De outro
lado, o segundo ébice enfrentado pelas pescadoras € que a maior parte do labor € realizada
em terra, como, por exemplo, a evisceracao do pescado e 0 conserto das redes de pesca.

Estes fatores, principalmente, sdo o0s responsaveis pela falta de reconhecimento da
condigéo de pescadoras artesanais perante o INSS, e, por conseguinte, a falta de percepgéo

do seguro-defeso, gerando injusticas de reconhecimento e de distribuicéo.
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Ademais, a falta de reconhecimento pelo Estado das mulheres como pescadoras
artesanais, além de demonstrar um descaso do ponto de vista social, que ndo coaduna com
0 Estado de Bem-Estar Social previsto constitucionalmente, também demonstra a
irresponsabilidade estatal em relacdo a preservacdo do meio ambiente, visto que o seguro-
defeso tem como objetivo a preservacdo das espécies em época de reproducdo e/ou
recrutamento. A Lei n°® 11.959/2009 ja traz no bojo do artigo primeiro os objetivos desta
politica. Merece atencdo, para o propdésito deste artigo, menciona-lo:

Art. 1o Esta Lei dispbe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca,
formulada, coordenada e executada com o objetivo de promover:

1 — o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aguicultura como
fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se 0 uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos
beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a
preservacdo e a conservacdo do meio ambiente e da
biodiversidade;

11 — o0 ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade
pesqueira; Il — a preservacdo, a conservacao e a recuperacdo dos
recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos;

IV_— o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional
dos gue exercem a atividade pesqueira, bem como de suas
comunidades (grifo dos autores).

Sendo a pesca a atividade principal exercida por diversas familias pescadoras, a
auséncia de concessdo do beneficio em questdo acaba por ocasionar a pesca ilegal no
periodo de defeso. Como represélia, o Estado aplica a penalidade de multa pela pesca ilegal
e, por vezes, a suspensdao da licenca de pesca dos(as) pescadores, impossibilitando o
exercicio da pesca artesanal e a propria vivéncia como pescador(a).

Ora, se a licenca de pesca foi suspensa, como o(a) pescador(a) trabalhara,
legalmente, para arcar com o valor referente & multa? Trata-se de uma contradi¢éo
significante por parte do suposto Estado de Bem-Estar Social.

No que tange a politica publica de seguro-defeso, observa-se em episddio recente a
negacdo deste direito as pescadoras mulheres que exercem a pesca artesanal no estuario da

Lagoa dos Patos, em Rio Grande/RS. Esta suspensdo desencadeou a Acdo Civil Publica
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tombada sob 0 n® 5002559-10.2012.4.04.7101, de iniciativa do Ministério Publico Federal,
com vistas ao restabelecimento do beneficio, que foi julgada procedente. Sobre o0 assunto, a
Procuradora da Republica, Anelise Becker, assevera que:

[...] j& h& muito deixou o seguro-defeso atinente ao estuério da
Lagoa dos Patos de possuir um carater puramente de instrumento
de gestdo socioambiental da atividade pesqueira, algcando um
marcado carater de garantia da subsisténcia das comunidades
pesqueiras artesanais que tradicionalmente retiram daquele corpo
hidrico a sua sobrevivéncia. (BECKER, 2013, p. 59).

Em dltima instancia, verifica-se a interrelacdo entre direitos humanos e justica
ambiental. A comunidade pesqueira ndo somente trabalha na pesca e a tem como o
principal meio de sobrevivéncia, mas faz parte do ecossistema de onde retiram o proprio

sustento. Em relacdo a identidade dos(as) pescadores(as), salienta-se:

S&o pescadores, possuidores de uma complexa relacdo existente entre a
profissdo exercida e a apropriagdo da teméatica ambiental. Sujeitos de sua
prépria constru¢do multidentitaria, cujo exercicio do trabalho extrapola a
definicdo de atividade produtiva e passa a se configurar como modo de
vida, integrando-se a subjetividade individual e configurando-se como
cultura. (CODES, BARZANO, 2014, p. 247).

Sendo assim, a postura do Estado em retirar o direito social e previdenciério do
seguro-defeso também envolve negligenciar que essa comunidade, estando em situacdo de
miséria, encontrard na pesca ilegal a unica forma de subsisténcia, consistindo na violacao
ao meio ambiente, em desacordo ao artigo 1° inciso Ill, da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou relacionar a questdo da injustica social, provocada por
déficits de representacdo, redistribuigdo e reconhecimento, conforme Fraser (2009), com os
conflitos ambientais enfrentados por pescadores e pescadoras, em virtude da (nédo)

implementacao de politicas pablicas de seguro-defeso pelo Estado.
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Entende-se que a falta de representacdo da comunidade pesqueira, principalmente
das mulheres, nos espacos politicos de decisdo, acarreta a marginalizacdo das atividades
realizadas de forma artesanal, que fogem & ldgica neoliberal. Por conseguinte, verificou-se
0 posicionamento estatal no caso especifico da suspensdo do beneficio de seguro-defeso
para as mulheres pescadoras da Laguna dos Patos, sob alegacdo de que elas sdo meras
auxiliares da pesca.

Esta postura, como se observou, ndo coaduna com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, que se compromete com o
fomento da atividade pesqueira, bem como com a preservacdo do meio ambiente. Desta
forma, o seguro-defeso € concebido como um beneficio previdenciario que, além de
garantir o minimo existencial para pescadores(as) que subsistem, principalmente da
atividade pesqueira, ainda evita a extin¢do de espécies em periodo de reproducdo e/ou
recrutamento.

Pertinente mencionar que a injustica ambiental pode derivar do mercado,
demonstrando que as elites socioeconémicas satisfazem as suas preferéncias, mesmo em
prejuizo dos demais membros da sociedade. Lembrando que o prejuizo é geralmente
direcionado ao grupo vulneravel. As vezes, determinadas politicas governamentais que séo
acolhidas geram diferencas entre grupos de pessoas ou, muitas vezes, o Estado nem
desenvolve politicas publicas, se omitindo de sua obrigacdo, gerando desigualdade
também.

Percebe-se que, sem uma participacdo ativa da comunidade afetada por uma
estrutura politico-econémica de cunho neoliberal, se pode gerar uma total erradicacdo de
comunidades locais que dependem de politicas publicas estatais para subsistirem, ja que a
atuacdo do Estado nem sempre vai ao encontro dos preceitos constitucionais que idealizam
um Estado de Bem-Estar Social.

Portanto, um possivel caminho para o empoderamento das pescadoras artesanais
corresponde a insercdo dessas mulheres nos espacos de decisdo organizados nas Col6nias
de Pescadores(as), em que ha a canalizacdo de demandas juridicas e administrativas para a

efetivacdo dos direitos sociais, bem como a promocdo de politicas publicas que
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reconhecam o modo de vida alternativo destas comunidades, por ébvio, com a participacao

conjunta destes atores sociais.
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