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RESUMO: O presente trabalho apresenta uma analise acerca da utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos no ambito do Exército Brasileiro, durante a qual foram verificados os
aspectos legais que regulam as atividades realizadas na esfera administrativa. Para realizar o
estudo foi adotada a metodologia da pesquisa bibliogréafica, com coleta de material em fontes
primarias e secundarias, além de fontes obtidas na internet, utilizando os registros na
construcdo do trabalho apresentado. Os resultados obtidos permitiram evidenciar o0s
procedimentos relacionados a execucdo orcamentaria, partindo de uma abordagem a
legislacdo pertinente em vigor, com énfase para o Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
além de outros instrumentos juridicos. Os resultados indicam que podemos considerar que 0
uso do Sistema de Registro de Precos é uma importante ferramenta para a boa gestdo dos
recursos orcamentarios disponibilizados ao Exército Brasileiro.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal foram marcos
transformadores dentro das financas publicas, gerando uma reforma orcamentaria que
representou uma grande mudanca no planejamento e na execugao orgamentéria a partir do ano
2000.

Com isso, ocorreu uma verdadeira reforma gerencial, em especial nas
responsabilidades dos agentes da administracdo publica e na cobranca de resultados. Diante
desse novo quadro os agentes da administracdo passaram a ser exigidos, na aplicagdo mais

racional e transparente dos recursos empregados na sua gestéo.

177



REVISTA EMPREENDEDORISMO E
SUSTENTABILIDADE - 2016

Nesse contexto, e seguindo as diretrizes emanadas pelo Governo Federal, o Exército
Brasileiro (EB), sob coordenacdo da Secretaria de Economia e Financas (SEF) e por
intermédio de suas inimeras Unidades Gestoras (UG), tem realizado todos os esforcos para
gerenciar de forma racional e eficiente os recursos publicos que Ihe sdo disponibilizados pelo
governo federal, pois 0 correto emprego destes recursos proporcionara melhores condicées de
trabalho para a tropa no cumprimento das missdes recebidas.

No EB as grandes aquisi¢cfes (Equipamentos Militares, Viaturas, Armamentos,
Material de Comunicacdes e Eletrdnica, Material de Engenharia, Munigdes, Combustiveis,
entre outros) ocorrem de forma centralizada seguindo o planejamento do comando, com sede
em Brasilia.

Por outro lado, as aquisi¢Oes para a realizacdo das atividades-meio — que sdo aquelas
relacionadas com a administragdo das OM, que o EB denomina vida vegetativa, tais como
prestacdo de servicos de internet, correios, dedetizacdo, lavagem de roupa, limpeza e
conservacdao, manutencdo de aparelhos de ar condicionado, manutencdo de bens imoveis,
aquisicdo de materiais e equipamentos — sdo realizadas pela prépria Organizacdo Militar
(OM), com recursos descentralizados do Comando do Exército. Tais aquisi¢des ocorrem
mediante processo licitatério que variam de uma para outra OM de acordo com as suas
peculiaridades e sua missdo institucional.

E neste contexto de aquisi¢des de bens e servigos comuns para a manutencdo da vida
vegetativa das Organizacdes Militares, mediante o uso do Sistema de Registro de Precos
(SRP), que este artigo tem por finalidade relatar, de forma sucinta, com base na analise da
legislacdo que norteia o0 assunto, bem como nas respectivas normas internas do Exército
Brasileiro, o planejamento e a aplicacéo racional dos recursos orcamentarios para a realizagdo
das atividades diarias das centenas de quartéis espalhados pelo Pais, e ainda, 0s aspectos
gerais e conceitos sobre o Sistema de Registro de Precos com os beneficios do seu uso no

ambito do Exército Brasileiro.

2 ASPECTOS LEGAIS

Neste capitulo, serdo apresentadas a legislacdo federal e a Regulamentagao interna do
EB para o uso do SRP.
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2.1 Legislagao federal

A Constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que: “A administragdo publica direta
e indireta de quaisquer Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e os Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”
(BRASIL, 1988).

Ainda no mesmo art. 37 da CF, o inciso XXI estabelece o uso do processo licitatorio,

conforme o abaixo descrito:

XXI — ressalvados os casos especificos na legislag@o, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantida as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece em seu art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do a instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993).

A mesma Lei ja abordava a possibilidade da utilizagdo do Sistema de Registro de
Pregos, destacando no seu art. 15 o seguinte: “As compras, sempre que possivel, deverdo ser
processadas através de sistemas de registro de precos” (BRASIL, 1993).

Com isso, surgiu a necessidade da regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos
que foi realizada no ano de 2001, com a publicacdo do Decreto 3.931, de 19 de setembro
daquele ano (BRASIL, 2001).

Fruto das constantes mudancgas ocorridas no campo da licitacdo e para fazer frente as
novas realidades surgidas, o Decreto 3.931 foi revogado pelo Decreto 7.892 (BRASIL, 2013),
de 23 de janeiro de 2013, o qual ainda teve algumas alteracOes realizadas com a publicacéo do
pelo Decreto 8.250, de 23 de maio de 2014 (BRASIL, 2014).

O Sistema de Registro de Precos trouxe novos “personagens” ao mundo do processo
licitatorio, conforme definidos no art. 2° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, alterado
pelo Decreto 8.250, de 23 de maio de 2014:

Art. 2° - Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:
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| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens, para
contratacGes futuras;

Il - Ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram
os precos, fornecedores, érgaos participantes e condi¢des a serem praticadas,
conforme as disposi¢cfes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas;

111 - Orgdo gerenciador - 6rgéo ou entidade da administracio publica federal
responsadvel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - Orgéo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de precos; e

IV - Orgéo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de precos;

V - Orgdo nio participante - 6rgdo ou entidade da administragio publica que,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

VI - Compra nacional - compra ou contratacdo de bens e servi¢os, em que o
6rgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos
destinado & execucdo descentralizada de programa ou projeto federal,
mediante prévia indicacdo da demanda pelos entes federados beneficiados; e

VIl - Orgdo participante de compra nacional - 6rgdo ou entidade da
administracdo publica que, em razdo de participagdo em programa ou projeto
federal, é contemplado no registro de pregos independente de manifestagdo
formal (BRASIL, 2013).

O referido Decreto prevé no seu art. 3° em quais situagdes a sua utilizacdo podera ser

empregada, conforme citado abaixo:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratacGes frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programa de
governo, ou

IV — quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo (BRASIL, 2014).

Os conceitos definidos nos quatro incisos representam as condigdes que precisam estar
identificadas no processo licitatdrio, a fim de corroborar a sua utilizagdo. Nao ¢ necessario

que as quatro hipdteses estejam juntas na mesma licitacdo. Apenas a identificacio de um
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unico destes aspectos ja pode corroborar a adogao do Sistema de Registro de Pregos.

2.2 Regulamentacao interna do EB para o uso do SRP

Devido as vantagens oferecidas com o advento do SRP, e com a finalidade de orientar
os procedimentos internos dentro do EB, foi editada a Portaria n° 6, da Secretaria de
Economia e Financas do Exército, de 15 de outubro de 2003, que publicou a adogao do
Sistema de Registro de Pregos (BRASIL, 2003).

O referido documento destaca que a licitagdo centralizada proporciona as seguintes
vantagens:

— Possibilita a aquisi¢ao de bens e servicos em maiores volumes que confere maior
poder de compra e por consequéncia a obten¢do de melhor preco e qualidade;

— Propicia maior possibilidade de profissionalizagdo da equipe responsavel por sua
realizacdo; e

— Pode liberar os agentes da administragdo dos Orgdos participantes para outras
atividades.

No ano de 2010 o Secretario de Economia e Finangas do Exército emitiu o Oficio 80-
A/2 Circular, de 23 de setembro de 2010, versando sobre a utilizacdo do SRP no ambito do
EB (BRASIL, 2010).

O aludido Oficio foi difundido por todas as Organizacdes Militares, com o intuito de
padronizar os procedimentos internos da forca e orientar os Agentes da Administragdo quanto
ao correto emprego do SRP.

No citado documento o Secretario de Economia e Finangas demonstra preocupa¢do no
sentido de que as unidades gestoras do Exército Brasileiro planejem bem as suas
necessidades, para que a licitagdo, com o emprego do SRP na modalidade Pregdo, evite a
ocorréncia de quantitativos superestimados que caracterizem a falta de gerenciamento por
parte dos agentes responsaveis pela Administracdo das Unidades Gestoras. Tal preocupagédo

esta relatada no item 8:

Efetivamente, no momento, a preocupacdo desta Secretaria, reside no fato que as
licitacBes instruidas para registro de pre¢os na modalidade “pregdo” eletronico, no
ambito do Exército, tem apresentado editais com quantitativos de itens
superestimados, decorrente de planejamento de necessidades mal elaborado, sem a
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motivagdo prevista no inciso 1, do § 7° do Art. 15 da Lei 8666/93, nos incisos | e Il
do Art. 3 da Lei 10.520/2002, nas alineas “a” e “b”, do inciso III, do Art. 8, do
Decreto n° 3.555/2000, no inciso 11, do § 2° do Art. 3° e incisos | e 11, do Art. 9°, do
Decreto 3.931/2001, como também no § Unico do Art. 13 das IG 12-02/95,
extrapolando demasiadamente o orgamento previsto para todo o exercicio financeiro
das UG (gerenciadora/participante). Isso tem caracterizado, no entendimento deste
Orgdo de Direcdo Setorial, a falta de gerenciamento por parte dos agentes
responsaveis dessas UG (BRASIL, 2010).

Ja no ano de 2014, com a finalidade de padronizar os procedimentos dentro da forca e
assessorar os agentes da administracdo das centenas de organizagdes militares espalhadas pelo
Pais, o Exército publicou a Portaria 1-SEF, onde criou normas no ambito do Exército, para a
utilizacdo do SRP de acordo com as legislacBes vigentes sobre o assunto (BRASIL, 2010).

Algumas definicdes foram realizadas de forma a se adaptar a legislacdo federal que
rege o assunto, no caso o Decreto 7892, de 23 de janeiro de 2013, conforme descrito no art. 4°
da Portaria 01-SEF, de 27 de janeiro de 2014

I — Sistema de Registro de Precos (SRP) - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos & prestagdo de servicos e aquisicdo de
bens, para contratacdes futuras;

Il - Ata de Registro de Precos (ARP) - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, fornecedores, unidades gestoras (UG) e condigbes a
serem praticadas, conforme as disposi¢bes contidas no instrumento
convocatdrio e propostas apresentadas;

IIl — Unidade Gestora Gerenciadora — (UGG) unidade responsavel pela
conducdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV — Unidade Gestora Participante — (UGP) unidade que participa dos
procedimentos iniciais do SRP e integra a ARP; e

V — Unidade Gestora N&o Participante — (UGNP) unidade que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos; e

VI — Intengdo de Registro de Pregos (IRP) — ferramenta, disponivel no site
do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET
(www.comprasnet.gov.br) para registro e divulgacdo dos itens a serem
registrados (BRASIL, 2014).

Nesta Portaria, em seu art. 8°, o Secretario de Economia e Financas volta a dar énfase

para o correto emprego da legislacdo que rege o assunto, ao mencionar que:

As licitagbes utilizando o SRP deverdo ser realizadas, obrigatoriamente, nas
modalidades de pregdo ou de concorréncia tipo menor preco, respeitadas as
disposicdes da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n°® 10.520/2002 e suas
atualizagbes, o Decreto n°® 3.555/2000 e suas atualizacBes, o Decreto n°
5.450/2005 e o Decreto n° 7.892/2013 (BRASIL, 2014).
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Com a edicdo de documentos internos no ambito do Exercito, a Secretaria de
Economia e Financas vem, ao longo dos Gltimos anos, envidando esforcos no sentido de
orientar os agentes da administracdo das organizacGes militares para que a utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregos ocorra de acordo com as legislagdes em vigor.

3 EXECUCAO ORCAMENTARIA NO AMBITO DO EXERCITO BRASILEIRO

O Exército Brasileiro possui centenas de OrganizacGes Militares espalhadas pelo
territério nacional e algumas no exterior. Para manter estas Unidades funcionando, sejam elas
operacionais ou ndo, deve planejar a sua execucdo orcamentaria de forma muito eficiente.

Para isso, deve estar atento a execucdo correta do chamado ciclo or¢amentério,
definido por Kohama (2003, p. 65) como “a sequéncia das etapas desenvolvidas pelo processo
orcamentario, assim, consubstanciadas: elaboracdo, estudo e aprovacdo, execucdo; e
avaliagdo”.

Na estrutura do Exército Brasileiro, esta atribuicdo pertence a Secretaria de Economia

e Finangas, e sua missdo, como consta no seu site, €

Supervisionar e realizar as atividades de planejamento, acompanhamento e execucdo
orcamentéria, administracdo financeira, contabilidade e pagamento de pessoal,
relativas aos recursos de qualquer natureza alocados ao Comando do Exército
Brasileiro, atuando de forma proativa na gestdo desses recursos (BRASIL, 2004).

A qualidade na gestdo dos recursos orcamentarios disponibilizados ao EB é uma

premissa basica da SEF, conforme descrito no seu site, onde menciona que

A Secretaria de Economia e Financas é o 6rgdo de direcdo setorial do
Exército Brasileiro, unidade orcamentaria do Comando do EXxército
Brasileiro que tem como premissa basica: “o compromisso da qualidade da
gestdo dos recursos orgamentarios, financeiros e patrimoniais; dos processos
e dos sistemas administrativos e das auditorias de avaliacdo da gestdo dos
recursos disponibilizados para o0 Comando do Exército (BRASIL, 2004).

Dentro do organograma da Secretaria e Finangas do Exército existem 0rgdos que estao
diretamente subordinados, conforme abaixo descritos:
— Diretoria de Gestao Especial (DGE);

— Diretoria de Contabilidade (D Cont);
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— Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DGO); e

— Centro de Pagamento do Exército (CPEX).

Cabe a Diretoria de Gestdo Orcamentaria realizar a execucdo orgcamentaria no &mbito
do Exército Brasileiro, segundo dispbe o art. 1° do Regulamento da Diretoria de Gestéo

Orcamentaria:

A Diretoria de Gestdo Orcamentaria (DGO), 6rgdo de apoio técnico
normativo, diretamente subordinada a Secretaria de Economia e Finangas
(SEF), tem por finalidade realizar a execugdo orcamentaria, a gestdo setorial
a cargo da SEF, a gestdo dos recursos do Fundo do Exército (F Ex), a
producdo de informagdes gerenciais, o controle de importacGes e exportagdes
e das dividas interna e externa (BRASIL, 2004).

Com isso, a Diretoria de Gestdao Orcamentaria tem como uma de suas atribui¢fes
verificar as necessidades das Organizacbes Militares para que possam manter suas
capacidades operacionais e administrativas em pleno funcionamento.

Para realizar o levantamento das reais necessidades de cada Organizacdo Militar, esta
deve preencher um documento chamado Ficha Cadastro, onde devem ser informados seus
dados fisicos e financeiros. Apds compilar estas informacGes, a Diretoria de Gestdo
Orcamentaria, de acordo com o orcamento disponivel, descentraliza os créditos necessarios
para a manutenc¢do da vida vegetativa das OrganizacGes Militares.

Com relacgdo a Ficha Cadastro, o Capitulo 11 do Manual de Orientagdes aos Agentes da

Administracdo 2015, da Diretoria de Gestdo Orcamentaria, descreve que:

Trata-se do meio pelo qual o OD apresenta a Diretoria de Gestdo
Orcamentéria (DGO) as necessidades para o desenvolvimento das atividades-
meio (vida vegetativa) de sua Unidade Gestora (UG) e das OM vinculadas,
para o ano seguinte, bem como informa dados fisicos e histéricos de
despesas que permitirdo a elaboragdo dos Direcionadores e/ou Indicadores de
Custos. Esses dados norteardo os trabalhos de adequagdo das necessidades
apresentadas ao limite orcamentario disponivel (BRASIL, 2015).

E importante destacar que a Ficha Cadastro é um instrumento de planejamento e no

de solicitacdo de crédito.

4 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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Sera visto, neste capitulo, como ocorreu a evolugdo do SRP no decorrer do tempo,

bem como os conceitos de alguns doutrinadores importantes sobre o tema.

4.1 Aspectos gerais

O Sistema de Registro de Precos esta previsto no art. 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, o qual regulamentou o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal,
disciplinando as licitacdes e contratos celebrados pela Administracdo Publica.

Embora o Sistema de Registro de Precos seja tratado ha muitos anos em nossa
legislacdo, visto que o Decreto-Lei n°® 2300, de 21 de novembro de 1986, ja previa o uso do
SRP, inicialmente tornou-se impraticavel, pois pela conjuntura econémica do Pais era inviavel
adotar um sistema que definia a preservacdo dos precos num determinado periodo. No ano de
1993, por exemplo, a inflagdo no Brasil passou da casa dos 2.400% (IBGE, 2013).

Outro fator que tornava impraticavel o uso do SRP era a previsao legal da utilizacdo
da modalidade de licitagdo “concorréncia”, a mais complexa de todas, para realizar o registro
de precos.

Contudo, dois fatores foram preponderantes para que o SRP chegasse ao atual estagio:
a estabilizacdo da inflacdo e o surgimento do Pregao.

Com a queda da inflagcdo e a posterior estabilidade, ocorrida ap6s o Plano Real, o
Poder Publico passou a ter a possibilidade de utilizar o SRP, uma vez que o mercado passou a
poder assegurar 0s pre¢os em suas mercadorias por um determinado periodo de tempo.

O surgimento de Pregdo foi outro fator preponderante para a operacionaliza¢do no uso
do SRP, pois estabeleceu procedimentos menos burocraticos e mais céleres para a aquisicao
de materiais e a contratacao de servigos comuns pelos 6rgédos publicos.

O artigo 11 da Lei n°® 10.520/02, a Lei do Pregdo, possibilitou a realizacdo de registro
de precos por pregdo. Diz o citado artigo (BRASIL, 2002):

As compras e contratagfes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderdo adotar a modalidade pregédo, conforme regulamento
especifico (BRASIL, 2002).
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Desta forma, o pregdo apresentou-se com uma solucdo mais agil, com um

procedimento mais simplificado e menos burocratizado, o que veio a viabilizar o uso do SRP.

4.2 Conceitos

O inciso | do art. 2° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamentou o
Sistema de Registro em ambito federal, define o Sistema de Registro de Precos como sendo o
“conjunto de procedimentos para registro formais de pregos relativos a prestagdo de servigos e
aquisicdo de bens, para contratagdes futuras” (BRASIL, 2013).

Para alguns doutrinadores, a definicdo legal do SRP representa apenas seu conceito,
dando uma viséo geral do que ele representa. Com isso, alguns deles sintetizaram o seu
conceito.

O Professor Jacoby sintetiza da seguinte forma:

Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitagcdo que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando
a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratacdo pela Administracdo (JACOBY, 2009, p. 30).

O eterno Mestre Hely Lopes Meirelles traz a seguinte definicao:

Registro de precos é o sistema de compras pelo qual os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou géneros ao Poder Publico concordam
em manter os valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou néo,
por um determinado periodo e a fornecer as quantidades solicitadas pela
Administragdo no prazo previamente estabelecido (MEIRELLES, 1991, p.
62).

Ja o conceituado Jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello declara que:

O registro de precos é um procedimento que a Administracdo pode adotar
perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo obtencdo de
servigos. Nesse caso, como presume que adquirird os bens ou recorrer a estes
servigos ndo uma, mas multiplas vezes, abre um certame licitatério em que o
vencedor, isto é, o que ofereceu a cotagdo mais baixa, terd seus precos
registrados. Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou
servicos ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e
registrado (MELLO, 2005, p. 530).

Pode-se perceber que o0s conceitos acima citados pelos doutrinadores na area
apresentam diversos pontos em comum, Vvisto que todos visam sintetizar as caracteristicas do
Sistema de Registro de Precos, que € registrar o preco das mercadorias ou servigos por um

determinado tempo, para ser contratado quando o administrador publico necessitar.
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5 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NO EB

Neste capitulo, serdo dadas informacdes sobre as diretrizes internas do EB para o
emprego do SRP, quando emprega-lo, seus beneficios para a instituicdo e, ainda, sera
apresentado um exemplo pratico de como o0 SRP é vantajoso para as compras dentro do EB.

5.1 Aspectos gerais

O Exército Brasileiro € um dos pioneiros no uso do SRP e vem buscando melhorar a
eficiéncia das compras realizadas para atender as suas demandas internas.

Tendo em vista o contingenciamento de recursos cada vez maior imposto pelo governo
federal, as compras publicas assumiram um papel de grande relevancia para o planejamento
institucional do Exército, pois administrar os recursos recebidos de forma eficiente € ponto
chave para educar, alimentar, fardar e adestrar um efetivo de mais de 200.000 militares
espalhados pelo Brasil e também por fora do pais.

Com isso, 0 Exército, na busca de obter melhores resultados nas suas compras, tem

utilizado com frequéncia o uso do Sistema de Registro de Precos.

5.2 Diretrizes internas

O uso do SRP no Exército Brasileiro foi autorizado por intermédio da Portaria 006-
SEF, de 15 de outubro de 2003, e a sua regulamentacdo normatizando o seu uso foi publicada
com a edi¢éo da Portaria 001-SEF, de 27 de janeiro de 2014.

A sistematica de emprego no ambito do EB esta definida na coletanea
“ADMINISTRACAO DAS UG” - 2015, no site da Secretaria e Economia e Financas do

Exército, onde se descreve que:

O SRP é uma sistematica de compras, que consiste na realizacdo de
levantamento prévio das necessidades estimadas de bens e servigos de uso
comum de varias UG, para o atendimento do periodo de até um ano, e a
realizacdo da correspondente licitacdo de forma centralizada por uma UG
(Gerenciadora), designada pelo Comando da Regido Militar (RM). O SRP foi
regulamentado pelo Exército por intermédio da Portaria n°® 001-SEF, de 27
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de janeiro de 2014, a qual normatiza, no ambito do Exército, o Sistema de
Registro de Precos (SRP).

O uso do SRP pelas UG resulta em inumeros beneficios para a Forga, entre
0s quais podemos destacar: a economia de recursos, devido a obtencdo de
precos e condi¢Bes mais vantajosos, e a racionalizacdo dos meios e de
pessoal empregados nos processos de licitacdo / aquisicdo de bens e servigos.
Deve ser usada, como regra geral, a Intencdo de Registro de Precos por parte
das UG participantes, por ser mais vantajoso em termos de ganho em escala.
As adesbes como "ndo participante” devem ocorrer apenas quando ndo for
possivel a aquisi¢do mediante devido planejamento (BRASIL, 2015).

A Secretaria de Economia e Finangas do Exército repassa as orientagdes necessarias
para todas as organizacdes militares executarem o processo licitatorio de acordo com as

legislagdes em vigor.

5.3 O emprego do SRP no EB

O uso do SRP no ambito da forca devera, preferencialmente, ser adotado, conforme
previsto no art. 5° da Portaria 1-SEF, de 27 de janeiro de 2014, quando:

— pelas caracteristicas dos bens e servicos, houver necessidade de contratacGes
frequentes;

— for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou a
contratacdo de servigos necessarios para as OrganizacGes Militares do Exército, no
desempenho de suas atribuicdes;

— na conveniéncia de aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento
a mais de uma Organizagdo Militar; e

— a natureza do objeto a adquirir ndo permita definir previamente o quantitativo a ser
demandado (BRASIL, 2014).

Neste sentido o correto emprego do SRP no Exército passou a ser uma excelente

ferramenta na execucgédo do sistema de compras dentro da instituicao.

5.4 Beneficios do SRP para o EB

A execucdo do registro de precos diminui o numero de licitagbes para a compra de

bens e servigos durante o exercicio financeiro e, com isso, diminui a quantidade de processos
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administrativos, de publicacdes de avisos e extratos de editais no Diario Oficial da Unido e
em outros jornais de circulacdo regional e/ou nacional.

Deste modo, proporciona menor emprego dos recursos materiais e humanos que
seriam empregados Nesses processos.

Antes do advento do SRP, as unidades gestoras langavam varias licitagdes no ano para
realizar suas compras, que em grande parte eram de valores pequenos, utilizando para isso a
dispensa de licitacdo, o que diminuiu, portanto, o nimero de dispensas de licitagdes.

Diminuiu também a probabilidade de as unidades gestoras incorrerem no
fracionamento de despesa, pela pratica de diversos certames licitatorios nas modalidades
enquadradas pelos limites minimos.

Muitas vezes os créditos que deveriam ser recebidos no decorrer do ano, em virtude
das mudancas no planejamento do governo federal, acabam chegando para as unidades
gestoras no final do exercicio financeiro. Em algumas situac6es, devido ao tramite burocratico
e para evitar o emprego de manobras inapropriadas no uso tempestivo dos recursos
financeiros, o gestor ndo tinha alternativa sendo devolver os recursos. Com a utilizagédo do
SRP tal problema foi minimizado.

O uso do SRP trouxe um ganho significativo para as Organizacdes Militares, com
relacdo aos servicos de almoxarifado e manutencdo de estoques durante o exercicio
financeiro, visto que, pelo fato de poder adquirir, na maioria dos casos, 0 bem por ocasido de
sua utilizacéo, criou-se uma espécie de “almoxarifado virtual”. Como consequéncia, melhorou
a gestdo de materiais dentro da forca.

Apesar dos inimeros beneficios que o Sistema de Registro de Precos traz para o
Exército, cabe salientar que a realizacdo de uma licitagdo Unica para todos os batalhdes, de um
determinado produto, pode ocasionar transtornos, dada a enorme extensdo territorial
abrangida e suas peculiaridades, e em razdo disso, a Secretaria de Economia e Financgas do
Exército publicou diretrizes com os procedimentos para a realizacdo, quando for o caso, de
forma regionalizada.

Diante dos beneficios acima citados, o0 SRP trouxe inumeras vantagens para o EB e

tais vantagens ampliam-se ao levarmos em consideracdo que as compras dentro da instituicdo
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atendem a uma clientela interna de mais de 200.000 homens que atuam nas centenas de

quartéis espalhados pelo Brasil.

5.5 Exemplo prético de beneficio do uso do SRP no EB

O Exército possui uma grande frota de viaturas militares dos mais diversos tipos e
modelos. A aquisicdo de tais viaturas ocorre de forma centralizada pelo Comando Logistico
do Exército, que as distribui para as diversas organizacfes militares do Brasil.

Apbs a organizacdo militar receber a sua viatura, esta fica responsavel pela
manutencdo. No entanto, com o passar do tempo e conforme o uso da viatura, da-se o
desgaste, por exemplo, dos pneus. Levando-se em consideracdo que tal desgaste vai variar de
acordo com o emprego daquela viatura de quartel para quartel, a necessidade de trocas dos
pneus das referidas viaturas ocorrera em momentos distintos.

Com isso, em vez de adquirir em uma unica vez um grande lote de pneus para atender
as futuras necessidades que surgirdo, 0 que vai de encontro as vantagens citadas
anteriormente, um dos quartéis que recebeu a viatura pode realizar como unidade gestora
gerenciadora uma licitacdo para registrar o preco dos pneus, possibilitando aos demais
quartéis que possuem e/ou receberam a mesma viatura que utilizem, mediante autorizacéo,
participar do mesmo registro de precos na condicdo de unidade gestora participante.

Assim como ocorre com 0s pneus, a mesma linha de raciocinio poder ser empregada
para aquisicdo de outras pecas para a referida viatura, bem como para a compra de outros

materiais e servicos.

6 CONCLUSAO
O presente artigo abordou o processo de compras com o uso do Sistema de Registro de

Precos, para a manutencdo da vida vegetativa das Organizacdes Militares do Exército

Brasileiro.
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Para alcancar o objetivo acima descrito, foi necessario verificar as legislacGes federais
que regem o assunto e sua correlata aplicacdo dentro do Exército Brasileiro, abordando seus
aspectos gerais, conceitos, aplicabilidade e seus beneficios para a instituicao.

No transcorrer dos estudos ficou evidenciado que o comando do EB, através da
Secretaria de Economia e Finangas, o0rgdo responsavel por superintender e realizar as
atividades de execucdo financeira no ambito da forca, percebeu a importancia do uso do SRP
na realizacdo das compras e, portanto, criou normas internas para que seus agentes da
administragdo empregassem tal ferramenta dentro das normas legais e pudessem, com isso,
usufruir de forma segura das vantagens do SRP.

Apds essa abordagem verificamos que o Sistema de Registro de Precos demonstrou
ser altamente benéfico para o Exército, pois proporciona inimeras vantagens, tais como a
reducdo no emprego de tempo e pessoal na realizagdo dos processos licitatérios, reducdo de
custos na estocagem e armazenamento de materiais, obtencdo de produtos de melhor
qualidade, economia de escala, agilidade das aquisi¢Oes, evitando também a perda do
emprego de recursos no final do exercicio financeiro, entre outros destacados no presente
artigo.

O SRP, além de proporcionar tais vantagens para o processo de compras “previsiveis”
para a manutencdo da vida vegetativa das OM, possibilita também vantagens diante das
necessidades de compras “imprevisiveis”, ou seja, situacdes de emergéncia em que ha
necessidade do emprego de tropas no menor tempo possivel.

Nestes casos, ndo ha tempo habil para a realizacdo de um certame licitatorio
tradicional, a celeridade passa a ser um componente essencial, entdo o uso do SRP,
devidamente planejado para tais situacGes, ¢ uma forma altamente vantajosa para que as
Organizacdes Militares possam fazer frente as novas necessidades impostas. Tendo como uma
das missdes incumbidas ao EB “preparar a Forga Terrestre, mantendo-a em permanente
estado de prontiddo”, pode-se concluir que para manter um efetivo de mais de 200.000
militares preparados € necessario que a vida vegetativa das centenas de Organizagdes
Militares espalhadas pelo Pais funcionem de forma adequada e, para isso, o emprego do SRP
na execucao das compras € uma indispensavel ferramenta para a boa gestdo dos recursos

orcamentarios disponibilizados ao Exército Brasileiro.
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