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RESUMO: A Administracdo Publica, no exercicio de suas atividades, objetivando sempre o
alcance do interesse publico, necessita, entre outros, adquirir bens e contratar a prestacdo de
servicos de terceiros. Para tanto, ao contrario dos particulares, que podem contratar
livremente, o Poder Publico adota procedimento denominado licitacdo. A licitacdo tem por
finalidade escolher a proposta mais vantajosa dentre os fornecedores participantes,
proporcionando maior competitividade e igualdade de condi¢des. No Brasil, a licitacdo é
regulamentada pela Lei Federal n° 8.666/93, onde estabelece as normas gerais de realizacdo
do procedimento licitatério. Na referida Lei, em seu artigo 15, traz o Sistema de Registro de
Precos. Esse sistema € um conjunto de procedimentos que visa realizar um registro formal de
precos de bens e servicos, para efetuar futuras contratacdes. Neste sentido, este artigo tem o
propdsito de apresentar uma abordagem sobre o sistema de Registro de Pregos, conforme a
sua sistematica determinada em seu Decreto de regulamentacdo n° 7.892/2013, no ambito da
Administracdo Publica Federal, e do Decreto n°® 2.617/09, no ambito da Administracdo
Publica do Estado de Santa Catarina, enfatizando a visdo do fornecedor. O objeto de estudo
tem sido considerado uma ferramenta eficiente de gestdo de compras para o Orgdo Publico,
buscando um melhor planejamento, organizacdo e transparéncia dentro da Administracdo
Publica, porém ha de se analisarem 0s seus impactos para quem vende a estes 6rgdos. Por
meio de uma metodologia qualitativa sobre esse sistema, o presente artigo abordara as
vantagens e desvantagens desse sistema na visdo do fornecedor.

Palavras-chave: Administragdo Publicas; Licitagdo; Sistema de Registro de Pregos.

1 INTRODUCAO

O presente artigo se propde a abordar o sistema de Registro de Pregos, conforme a sua
sistematica determinada em seu Decreto de regulamentacdo n°® 7.892/2013, no ambito da
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Administracdo Publica Federal, e no Decreto n°® 2.617/09, no ambito da Administracdo
Publica do Estado de Santa Catarina, enfatizando a vis&o do fornecedor.

Por meio de uma metodologia qualitativa sobre esse sistema, 0 presente artigo
abordara as vantagens e desvantagens desse sistema na visdo do fornecedor.

Na busca de um melhor planejamento e controle na aquisicao de bens e servicos, a Lei
de Licitagdo n°. 8.666/93 prevé, no artigo 15, dispositivos que propdem uma melhor
organizacgdo e rapidez na Administracdo Publica, que, no entanto, é o chamado Sistema de
Registro de Pregos.

O Sistema de Registro de Precos tem sido considerado uma ferramenta eficiente de
gestdio de compras para 0 Orgdo Pulblico, buscando um melhor planejamento, organizago e
transparéncia dentro da Administracdo Publica, porém ha de se analisarem 0s seus impactos
para quem vende a estes 0rgaos.

Tal sistema implicou uma mudanca na cultura organizacional, uma vez que gestores
estavam acostumados a processos de trabalho incorporados a sistematica das licitacGes
tradicionais, apresentando especificidades que se materializam em vantagens e desvantagens
de sua operacionalizagéo.

O presente artigo tem como objetivo desenvolver um estudo sobre a aplicacdo do
Sistema de Registro de Precos, analisando as vantagens e desvantagens de sua aplicacdo para
os fornecedores da Administracdo Publica. E como objetivos especificos: Identificar os
procedimentos utilizados pela Administracdo Publica nas aquisicbes de seus materiais e
servicos através do Sistema de Registro de Precos; fazer uma ampla revisao de literatura sobre
o Sistema de Registro de Precos; e apontar as vantagens e desvantagens da aplicacdo do

Sistema de Registro de Pregos na viséo dos fornecedores.

2 DESENVOLVIMENTO

O processo de compra no Setor Publico Brasileiro é denominado licitatorio e esta
regido sob a Lei Federal de Licitacdes n° 8.666/93, envolvendo os Orgéos da Administracio
Direta, os Fundos Especiais, as Autarquias, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia

Mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios. A referida Lei estabelece normas gerais sobre licitacdo e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdo e locacgéo.

Segundo a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, existem cinco modalidades de licitagdo para
compras e contratagcdes — Concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leil&o.
Posteriormente, o Pregdo presencial e eletronico foi criado atraves da Lei Federal n°® 10.520
de 17 de julho de 2002.

A Lei Geral de Licitagdes, n° 8666/93, em seu artigo 15, traz o Sistema de Registro de
Precos. Esse sistema é um conjunto de procedimentos que visa realizar um registro formal de
precos de bens e servicos, para efetuar futuras contratacdes. Neste sentido, o trabalho procura
apresentar uma abordagem sobre o sistema de Registro de Precos, conforme a sua sistematica
determinada em seu Decreto de regulamentacdo n® 7.892/2013, no &mbito da Administracdo
Publica Federal e ao Decreto n® 2.617/09 no ambito da Administracdo Publica do Estado de
Santa Catarina. E através de um estudo que se torna possivel verificar o cumprimento da

legislacdo, observando as vantagens e desvantagens do procedimento abordado.

2.1 0 PROCESSO DE COMPRAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

As compras publicas acontecem através de Licitacdo. Segundo Mello (2005), licitacdo
€ o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Em outras palavras, € uma sucessao
de atos desencadeados pela Administracdo Publica que visam a selecdo da melhor oferta, em
razdo de um determinado contrato que se pretende celebrar.

Na visdo do autor supracitado, a licitacdo basicamente possui trés finalidades: a)
garantir a observancia dos principios constitucionais; b) selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo; c) assegurar a participacdo igualitaria a todos os interessados em
participar do certame licitatorio.

A legislagdo que regulamenta o procedimento licitatorio possui seu cerne na
Constituicdo Federal e as normas e ritos sdo disciplinados pela Lei Federal n° 8.666/93 e
alteracbes, de 21/06/1993, doravante denominada Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos e regulamentadora do inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.
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A obrigatoriedade da realizacdo de licitacdo publica pelas pessoas juridicas de direito
publico e governamentais pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, esta expressa na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, nos seguintes
termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (....)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93 delimita o objeto sujeito ao procedimento
licitatorio:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissbes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

A rigor, toda licitagdo tem como finalidade a obtengdo de seu objeto nas melhores
condicdes para o Poder Publico. Assim, o objeto da licitacdo é a prépria razdo de ser do
procedimento seletivo destinado a escolha de quem ira firmar o contrato com a Administracéo
(MELLO, 2005).

A Lei 8666/93, art. 15 - 1l recomenda que as compras, sempre que possivel, deverao
ser processadas através do Registro de Preco, que se refere ao objeto de estudo deste trabalho.
O Sistema de Registro de Precos é um conjunto de procedimentos que visa realizar um
registro formal de precos de bens e servicos, para efetuar futuras contratacdes, que serad

explicado mais detalhado no proximo capitulo.

2.2 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2009) conceitua o sistema de registro de pregos da
seguinte forma:

[...] € um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com
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observancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratacdo pela
Administracao.

Este sistema trata a contratagdo de uma forma em que a administracdo publica abre
uma licitacdo para estabelecer precos de itens que vira a necessitar, gerando ao fornecedor
vitorioso do certame uma expectativa de venda de acordo com a necessidade futura da
administracdo, até o limite do quantitativo estabelecido no edital.

O Decreto n° 3.931/2001 regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no
artigo 15 da Lei n° 8.666/1993 e da outras providéncias.

Art. 1° As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos, no &mbito da Administracdo Federal direta,
autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Parégrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢bes:

| - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratagdes futuras.

Para Justen Filho (2005, p. 144), “o registro de pregos ¢ um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacéo,
para contratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados os lotes minimos e outros itens do
edital”.

Segundo o autor supracitado, quando a Administracdo necessita realizar aquisi¢oes
frequentes e continuas de produtos semelhantes, depara-se com o problema de promover, a
cada aquisicdo, uma nova licitacdo. Com o registro de pre¢os, basta uma Unica licitacdo. Os
precos ficam a disposicdo da Administracdo, que formalizard as aquisi¢cBes quando lhe for
conveniente.

Convém lembrar Furtado (2007), ao ressaltar que:

O SRP no se trata de modalidade de licitacdo, como as previstas no artigo 22 da Lei
de Licitacbes, nem na Legislacio do Pregdo, mas sim, uma forma que a
Administracdo dispfe de realizar suas aquisicbes de bens e servicos sem a
necessidade da existéncia de orcamento prévio para a realizagdo do procedimento
licitatério, mediante o fato de que nesse sistema a Administracdo Publica ndo tem
obrigatoriedade de contratagcdo depois de registrado o preco.

O Decreto n° 3.931/2001, que regulamenta o SRP, dispde sobre as possibilidades de
utilizar o registro de pregos:

I- quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacOes frequentes;
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II- quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracdo para o
desempenho de suas atribuicdes;

I11- quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV- quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

Nesse sistema had uma reciprocidade de obrigacbes. Segundo Fernandes (2009), a
administracdo nao é obrigada a comprar o que foi licitado, mas uma vez registrado, ela s6
pode contratar com 0 vencedor da ata de registro de precos, que por sua vez se compromete
em garantir o prego, salvo comprovadas alteragdes nos custos dos insumos.

Todo o processo de registro de precos € acompanhado pelo 6rgdo gerenciador, o qual
conduzird o processo administrativo de modo a cumprir todas as etapas previstas na
legislacdo, executando o gerenciamento da Ata apds a finalizacdo do certame, conforme
defini¢bes constantes do artigo 1° do Decreto 3.931/01

Ainda estdo previstas as figuras do “Orgdo Participante Extraordinario”, conhecido
popularmente como “Carona”, o qual sera posteriormente abordado, e do “Orgio
Participante”, o qual participa dos procedimentos iniciais do SRP e integra a Ata de Registro
de Precos.

Ambos os 6rgdos deverdo estabelecer os servicos ou quantidade aproximada de
material que pretendem adquirir nos préximos doze meses e estimar o quantitativo mensal de
consumo, para assim atender, da melhor maneira possivel, aos interesses da Administracao.

Depois de instaurado, o Registro de Precos pode ser extinto, nas seguintes hipoteses:

a) pelo decurso de prazo;

b) quando o preco inicialmente registrado se torna superior ao praticado no mercado;

¢) quando o preco de mercado se torna superior aos precos registrados e o fornecedor,
mediante requerimento, provar ndo honrar 0 compromisso; ou,

d) quando ocorrer o cancelamento da ata caso ocorra um fato superveniente, comprovado, que
venha a comprometer a perfeita execugdo do contrato.

O proximo capitulo abordaré a formalizacdo dos precos registrados, a ata de registro

de precos.

2.2.1 A ata de registro de precos
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Como menciona o artigo 1°, pardgrafo Unico, inciso Il, do Decreto 3.931/2001, a ata
de registro de precos é:

[...] um documento vinculativo, de carater obrigacional, na qual estardo registrados os
valores, fornecedores, 6rgédos participantes e condiges a serem praticadas, durante eventual
fornecimento, conforme especificacbes do edital e das propostas apresentadas pelos
participantes do certame.

Apo6s o momento licitatorio, o fornecedor detentor do menor preco assina a Ata de
Registro de Preco, documento com caracteristicas de compromisso para futura contratacéo,
onde se registram os precos, o fornecedor, o gerenciador da ata e as condicbes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério (edital) e propostas
apresentadas pela empresa vencedora.

Mesmo que contenha caracteristicas semelhantes a um contrato de prestacdo de
servicos, a Ata de Registro de Preco ndo pode ser confundida como se um contrato fosse. Isso
porque o Orgao ndo tem obrigacdo de adquirir todas as unidades que estdo registradas, ele
pode escolher também o fornecimento parcelado ou simplesmente optar por uma aquisicao
mais vantajosa para a administracdo publica naquele momento.

Os pedidos de aquisicdo podem ser feitos de forma fracionada ao longo da vigéncia da
Ata e nesses pedidos é que sao feitos contratos ou é emitida uma Nota de Empenho. Ou seja, a
Ata pode conter quantidades elevadas de determinado produto, e ao decorrer dos doze meses
de vigéncia da referida Ata, o Orgéo pode fazer um parcelamento da aquisicdo desse bem para
um melhor aproveitamento do produto adquirido.

De qualquer forma, caso o licitante vencedor se recuse a cumprir 0s termos da
obrigacdo assumida na ata, estard sujeito, no entanto, as san¢des administrativas e a tutela
judicial prevista no art. 81 da Lei 8.666/93, como se houvesse contrato entre as partes.

Vale ressaltar que, uma vez que o 6rgdo atinge o guantitativo maximo permitido pela
Ata, ndo poderd mais desta usufruir. A vigéncia da Ata de Registro de Prego ndo pode
ultrapassar doze meses e nesse periodo nédo estdo incluidas prorrogacfes. As prorrogacgdes sao
permitidas quando o 6rgdo gerenciador institui vigéncia inferior a doze meses. Determinados
orgdos da Administracdo Pablica ja elaboram a Ata com sua vigéncia maxima, de doze meses,
enguanto outros o fazem com vigéncias menores, por exemplo, de seis meses, e entdo nesse

caso e possivel uma prorrogacdo da Ata de Registro de Prego, porém tal prorrogacéo so €
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aceita quando a proposta continuar se mostrando mais vantajosa do que uma nova forma de

licitacdo.

2.2.2 O uso da carona

Inicialmente o Registro de Precos trazia efeitos apenas entre o vencedor da licitacdo e
0 0rgdo que promoveu o certame, porem o Decreto Federal n° 3.931/01, que regulamenta o
SRP em ambito federal, em seu artigo 8° permitiu que qualquer outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo publica, da mesma esfera, que ndo tenha participado do certame licitatério
para 0 registro de precos, mediante prévia consulta ao Orgdo gerenciador e desde que
devidamente comprovada a vantagem, podera contratar utilizando os precos constantes da ata.
Esta pratica é denominada “carona” pela doutrina, pois o 6rgao estid pegando “carona” num

procedimento licitatério que ndo foi realizado por ele. Consta no Decreto em seu art. 8°:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

§ 1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pre¢os, deverdo manifestar seu interesse
junto ao 6rgédo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e
respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificacéo.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos, observadas as
condicBes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que este
fornecimento ndo prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas.

Atualmente, devido a estas disposi¢cdes contidas no Decreto n® 7.892/13, o uso da
carona vem sendo utilizado pela Unido, Estados e Municipios e pelo préprio ambito do TCU,

as constantes nos 88 5° e 6° de seu art. 22, merecem destaque:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer dérgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

[-]

§ 5° O 6rgéo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata ap6s a primeira
aquisicdo ou contratagdo por o6rgdo integrante da ata, exceto quando,
justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisicdo ou contratacdo pelo
o6rgdo gerenciador.

§ 6° Apds a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera
efetivar a aquisi¢do ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo
de vigéncia da ata.
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No Estado de Santa Catarina, a carona ndo € permitida, conforme dispde o art. 103 do
Decreto n° 2.617/09:

Art. 103. E vedada a utilizacio da Ata de Registro de Precos por 6rgéos e entidades
que ndo tenham participado do certame licitatério na condicdo de Unidades
Participantes.

O que é permitido no Estado é a questdo de incluir outro 6rgdo como participante do
certame licitatorio para realizacdo da licitacdo. Ou seja, como prevé o art. 22 do Decreto n°
7.892/13 citado anteriormente, se dois 6rgdos da Administracdo Publica Estadual precisarem
de uma Ata de Registro de Precos para produtos semelhantes, um 6rgdo gerenciador pode
convidar um outro como participante. O 6rgdo estadual responsavel pelo certame de registro
de precos e gerenciamento da ata (Orgdo Gerenciador), convida um outro 6rgdo estadual para
também participar como Orgdo Participante. Para tanto, a unidade que desejar participar
devera manifestar seu interesse ao Orgdo Gerenciador e encaminhar suas expectativas de
consumo antes da realizagéo da licitagao.

Neste sentido, vale destacar o § 8° e 9° do art. 22 Decreto n°® 7.892/13:

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da administracio pblica federal a adesio a
ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adeséo
a ata de registro de precos da Administracdo Publica Federal.

Entretanto, grande parte dos doutrinadores consideram essa préatica ilegal,
argumentando que fere o principio da legalidade por admitir contratacdes sem realizar novas
licitagBes. Xavier (2012) entende que o vicio mais evidente da figura do carona é a
ilegalidade. A autora firma que a Lei n. 8.666/93 ndo faculta a instituicdo do carona, que foi
introduzido por meio de regulamento, subjugando, assim, 0 prévio e necessario processo

legislativo ao qual deveria se submeter.

[...] o Decreto n. 3.931/01, que instituiu o carona, extrapola sua competéncia
constitucional, pois ignora a ordem juridica e desrespeita o processo legislativo
constitucional, uma vez que a competéncia para a criagdo da figura do carona
pertence ao legislativo.

Ja Oliveira Filho (2011) contra-argumenta:

Em nosso sentir [...] a pratica limitada do carona néo fere os principios da legalidade
e da obrigatoriedade de licitagdo. N&o fere o principio da legalidade porque a prépria
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Lei n. 8.666/93 conferiu a cada ente federativo a prerrogativa de regulamentar o seu
SRP de acordo com as peculiaridades regionais ou locais. E a préatica do carona,
embora ndo tenha sido prevista na Lei geral, decorre da dindmica do procedimento
licitatorio e da execucdo da ata de registro de pregos, razao pela qual ndo pode ser
considerada inovacdo indevida por parte do Chefe de Executivo. Igualmente, ndo
fere o principio da obrigatoriedade de licitagdo, pois, embora o ente ou 0 6rgdo nédo
participante do certame, ao “tomar carona” em ata alheia, deixe de realizar a sua
propria licitacgdo, o bem ou o servico registrado e o seu fornecedor foram
selecionados mediante procedimento licitatério promovido pelo ente que empresta a
sua ata de registro de precos, pelo que a afirmacdo de que o carona equivaleria a
uma dispensa indevida de licitacdo ndo parece correta.

Enfim, ap0s apresentar as principais caracteristicas do instituto da licitacdo e do
Sistema de Registro de Precos, no proximo capitulo foram analisadas as vantagens e
desvantagens deste sistema sob a 6tica dos fornecedores.

3 ANALISE PELA VISAO DO FORNECEDOR

No Sistema de Registro de Precos, o processo licitatério visa escolher um fornecedor e
uma proposta para contratacGes que poderdo ocorrer quantas vezes forem necessarias, ficando
a proposta selecionada a disposicao da administracdo. Porém, com vistas a cumprir o objetivo
deste trabalho, buscou-se enumerar as vantagens e as desvantagens desse sistema pela ética
dos fornecedores detentores da Ata.

3.1 VANTAGENS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
3.1.1 Desnecessidade de dotacdo orcamentéaria prévia por parte dos 6rgaos

A Lei de Licitacbes e Contratos exige a previsdo orcamentaria para a realizacdo de
certame licitatorio. Todavia, como é sabido, um grande problema que os governos enfrentam
é o contingenciamento do orcamento. Neste sentido, 0 SRP apresenta uma das maiores, sendo
a maior, vantagens para o 6rgdo publico em relacdo as demais modalidades de licitacdo, ao
dispensar a necessidade de dotacdo orcamentaria prévia. Dessa forma, a administracdo publica
pode deixar 0 SRP pronto para uso, em qualquer época do ano, apenas aguardando 0S recursos
orcamentarios e financeiros. Mesmo que 0s recursos sejam contingenciados, ao serem
liberados a administragdo podera efetuar as contratagdes em um curto espaco de tempo, 0 que

propicia que os recursos disponiveis possam ser direcionados a outras necessidades imediatas.
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Também pode ser uma grande oportunidade para os fornecedores tendo em vista que
essa facilidade de néo ter de dispor de orcamento para abertura da licitacdo gera a facilidade
de abertura de um maior nimero de licitacbes por parte dos 6rgdos, mais oportunidades de
vendas. Por ndo ter essa obrigacdo de orcamento, surge também a possibilidade da realizacdo

de compras até os ultimos dias do exercicio financeiro.

3.1.2 Possibilidade da realizacdo de compras até os ultimos dias do exercicio financeiro

Outra vantagem é a possibilidade da realizacdo de compras até os Gltimos dias do
exercicio financeiro, isso significa que se uma Ata estiver vigente, a administracdo publica
pode contratar esta ata em qualquer tempo em que ela estiver em vigéncia, inclusive nos
ultimos dias de exercicio financeiro, pois ndo exige o prévio empenho da verba, mas sim a
designacdo da dotacdo orcamentaria. Os empenhos sdo emitidos apenas quando da
contratacdo, permitindo que a administracdo possa deixar o SRP pronto para uso, em qualquer
época do ano, apenas aguardando os recursos orcamentarios e financeiros. Essa possibilidade
gera uma vantagem ao fornecedor, pois no fim de um exercicio financeiro os 6rgaos
costumam ndo realizar compras, e com a Ata o fornecedor consegue vender inclusive nestas
épocas. Além do mais, 0 pagamento por parte do contratado fica mais facil, pois em outros
casos 0s servicos/materiais adquiridos em fim de exercicio financeiro, dependendo da
situacdo, podem virar despesas para um préximo ano, e entram no orcamento publico como
despesas de exercicio anterior e somente € liquidado ap6s abertura de processo administrativo,

0 que acarreta demora de pagamento.

3.1.3 Incerteza sobre quantitativos minimos e maximos da ata

Outra caracteristica do SRP é que a administracdo publica ndo é obrigada a comprar
tudo o que foi licitado e registrado na Ata, o que ndo acontece nas modalidades tradicionais,
onde a administracdo tem o dever de fixar as quantidades que contratard, ficando sujeita aos
limites do art. 65, 8 1°, da Lei n° 8.666/93, no que diz respeito a redugdes ou ampliacoes.

Para a Administracdo Publica, essa é uma grande vantagem pois gera uma reducao

significativa de gastos com gestdo de estoques e com custos de armazenagem e vigilancia,
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além de evitar a perda de produtos por prazo de validade, possibilitando a aquisicdo de
produtos frescos ou recém-fabricados.

Moraes (2000) complementa esta questdo, elucidando como vantagem para o
fornecedor o fato de que, apesar de ndo existir quantia fixa contratada, a exemplo das

licitagdes comuns, a Administracdo pode contratar além da quantia estimada:

No SRP, ndo existe uma quantia fixa para um consumo periddico, mas, sim,
aproximada, sendo que, na maioria dos casos, essa quantia ultrapassa a estimada.
Ademais, de acordo com o produto a ser fornecido, havera um prazo de entrega
determinado, isto €, na elaboracdo de cada edital de registro de precos, estabelecer-
se-a um prazo que permitira ao fornecedor providenciar o produto solicitado pela
Administracéo, caso ndo o tenha em estoque

O referido autor ainda conclui como vantagens para o fornecedor: a) quantia média
periddica de fornecimento; b) ndo ter que participar de outra licitacdo; c) a compra, em geral,
ultrapassa a quantidade estimada e; d) existéncia de um prazo de entrega determinado, o que

possibilita ndo ter estoque.

3.1.4 Reducdo do numero de licitagdes para a aquisicdo de um mesmo objeto ou de
objetos semelhantes

No processo tradicional, acaba-se por ter uma pluralidade de licitagdes para atender de
forma adequada o suprimento solicitado. Utilizando-se o Sistema de Registro de Precos,
apenas um procedimento licitatério é requerido ao longo de um ano. A reducdo em abrir
varias licitacBes traz uma grande economia financeira e burocratica para o poder publico, e
também traz vantagem ao fornecedor ao passo que pelo periodo de um ano o fornecedor
podera oferecer seu produto sem ter de participar de novos certames licitatorios, garantindo a
sua venda.

A reducdo de licitacbes também esta ligada com a possibilidade de carona, de

conseguir aderir a outra ata, pois assim elimina-se a abertura de processo licitatério.

3.1.5 Prazo de vigéncia das propostas de precos

Em uma licitacdo comum a administracdo publica tem o prazo de 60 dias, contados da
entrega das propostas, para efetuar a convocagio para contratacio. E o prazo de vigéncia da

proposta, fixado em Lei. Apos esse prazo, a administracdo pode realizar nova licitacdo para o
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mesmo objeto. Dessa forma, diversas licitagdes para um mesmo objeto costumam ser
realizadas em um mesmo exercicio, 0 que resulta em gastos repetidos e desnecessarios. J& no
SRP a proposta estd valida enquanto durar a vigéncia da Ata, ou seja, doze meses. Para 0
poder publico isso implica reducédo de custos, pois se gera apenas um processo licitatorio.

Nos modelos tradicionais de licitacdo, para fornecimento continuo de produtos ou
servicgos, a administracdo e o licitante ficam obrigados a manutencéo do preco. JA no SRP o
fornecedor fica obrigado a praticar os valores registrados durante o periodo de vigéncia da
Ata.

Para que ndo seja injusto com nenhumas das partes, 0 SRP prevé alteracdes nos precos
em certas situacdes trazidas pelo seu decreto regulamentador, o que pode ser considerado uma
vantagem para o fornecedor. No momento em que surgir a demanda pelos itens constantes de
uma Ata, a Administracdo verificara se os precos registrados destes itens sdo compativeis com
0 mercado, lembrando que a assinatura da Ata ndo gera compromisso de aquisicao.

Caso o preco registrado na Ata esteja dentro do preco de mercado, a aquisicdo se
efetuara normalmente. Caso contrario, a ata de registro de precos podera sofrer alteracdes.
Duas possibilidades se apresentam, de acordo com o Decreto 3.931/01:

Quadro 1: Situacdes de alteracdo de precos da Ata

SITUACAO 1 SITUACAO 2

Caso 0s precos registrados estejam superiores aos Caso 0s pre¢os registrados estejam defasados em
precos do mercado — a Administragdo ndo estard relagdo ao mercado - Se devidamente
obrigada a contratar com os fornecedores comprovado que o fornecedor ndo pode cumprir
registrados. O vencedor seré contactado visando & com 0s precos registrados, o 6rgdo gerenciador
negociacdo para reducdo de precos e sua podera:

adequacdo ao praticado pelo mercado. Se a e Liberado do compromisso assumido, sem

negociacdo for frustrada, o fornecedor serd aplicacdo de penalidade, confirmando a
liberado do compromisso assumido e serdo veracidade dos motivos e comprovantes
convocados os demais fornecedores a fim de que apresentados, e se a comunicacdo ocorrer
seja oferecida igual oportunidade de negociacao antes do pedido de fornecimento;

e Convocar os demais fornecedores visando
igual oportunidade de negociacao.
Fonte: Elaborado pela autora - Adaptado do Decreto 3.931/01

N&o havendo éxito em nenhuma das situacdes citadas anteriormente, a ata devera ser
revogada pelo Orgdo gerenciador, que adotara as medidas cabiveis para obtencdo da

contratacdo mais vantajosa.
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Para o 6rgdo publico, essas situacdes permitem que eles tenham um maior controle dos
precos praticados, procurando sempre comprar pelo melhor prego. Para o fornecedor, também
pode ser encarado com vantagem, pois caso ele registre um preco que venha a ficar defasado
em relacdo ao mercado, ele ndo tem o prejuizo de precisar cumprir a Ata até o final. Porém,
também pode ser encarado com uma desvantagem, pois se o pre¢o de mercado melhorar, em
vez de ter uma melhor lucratividade no contrato, ele € consultado a baixar o preco igual ao de

mercado ou simplesmente desistir. Contudo, ele terd sempre o direito de preferéncia.

3.1.6 Direito de preferéncia para o detentor da ata

O fornecedor ndo sabe ao certo nem quando vai ser feito um pedido do
material/servico nem quanto sera pedido, mas tem a seguranca de que ele sera o primeiro
fornecedor a ser contatado com a solicitacao, pois tem o direto de preferéncia.

Uma vez registrado, ela s6 pode contratar com o vencedor da ata de registro de precos,
que por sua vez se compromete em garantir o preco, salvo comprovadas alteragdes nos custos
dos insumos.

Além disso, se o registro for bem elaborado, pode atender a inlmeros caroneiros, pois
ndo ha limite para o nUmero de caronas, 0 que se torna uma grande vantagem ao fornecedor.

Torna-se uma vantagem nos casos onde a carona é permitida.

3.1.7 A possibilidade do cadastro reserva

O cadastro reserva é um mecanismo a disposicdo da Administracdo Publica que
possibilita a convocacdo dos demais colocados no procedimento licitatorio de registro de
precos, em caso de excluséo do primeiro colocado da Ata de Registro de Pregos em face do
cancelamento do registro. A utilizacdo do cadastro de reserva, no entanto, fica adstrita aos
licitantes que aceitarem cotar 0S pregos Ou servicos com pregos iguais ao do licitante
vencedor.

Surgiu através do Decreto n°® 7.892/13, em seu art. 11:

Art. 11. Apds a homologagdo da licitacdo, o registro de pregos observara, entre
outras, as seguintes condices:
| - serd incluido, na respectiva ata, o registro dos licitantes que aceitarem cotar
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0s bens ou servicos com precgos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da
classificacdo do certame;

Il - o prego registrado com indicagdo dos fornecedores sera divulgado no Portal de
Compras do Governo federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de
registro de precos; e

Il - a ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada
nas contratacoes.

§ 1° O registro a que se refere o caput tem por objetivo a formagdo de cadastro de
reserva, no caso de exclusdo do primeiro colocado da ata, nas hipGteses previstas
nos arts. 20 e 21.

§ 2° Serdo registrados na ata de registro de pregos, nesta ordem:

I - 0os pregos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a etapa
competitiva; e

Il - os pregos e quantitativos dos licitantes que tiverem aceito cotar seus bens ou
servigos em valor igual ao do licitante mais bem classificado.

§ 3° Se houver mais de um licitante na situacdo de que trata o inciso Il do § 2°, serdo
classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase
competitiva.

Assim, com a instituicdo do cadastro de reserva, gera a inclusdo na Ata de Registro
de Precos de outros fornecedores praticantes do mesmo preco ofertado pelo primeiro colocado
no procedimento licitatério, possibilitando vantagem aos demais fornecedores que tenham
interesse em praticar 0s mesmos precos, além de gerar uma economia de recursos publicos
por parte da administracdo publica ao ndo precisar realizar outro processo licitatorio.

Essa possibilidade é uma grande vantagem aos fornecedores, pois uma simples ata de
registro de precos gera a expectativa de se concretizarem negdcios com toda a Administracao

Publica.

3.2 DESVANTAGENS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
3.2.1 Desnecessidade de dotacao orcamentaria prévia por parte dos 6rgaos

A desnecessidade de dotagdo orcamentéria prévia por parte dos Orgdos para 0
fornecedor ndo enseja em grande vantagem, pois ndo se tem como prever 0 montante que
podera ser utilizado pelo contratante.

A incerteza sobre quantitativos minimos e maximos da ata pode até ser uma vantagem
para a administracdo publica, porém é uma grande desvantagem ao fornecedor, pois gera uma
incerteza de contratacdo e dificuldade em estabelecer um preco de venda. Trata-se do
principio da escala, que significa que quanto maior a quantidade comercializada tanto menor

0 preco unitario dos produtos fornecidos. Se ndo for estabelecida uma quantidade minima
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para contratacdo, o fornecedor ndo conseguird estipular com clareza seus custos, que serdo
diversos em razéo das quantidades. O resultado sera a formulacdo de precos médios.

Justen Filho (2005) aponta o risco de haver perda da economia de escala, pois diante
da imprevisdo da quantidade que sera adquirida pela Administracdo ou até mesmo ante a
probabilidade de nada vir a ser adquirido — o que pode acontecer, inclusive por fato
superveniente para a Administracdo —, o fornecedor acaba cotando os precos dos produtos e
dos servigos sem levar em conta o mercado de varejo — que correspondem a vendas em
grandes quantidades por valores mais vantajosos. O valor cotado, portanto, pode vir a ser
superestimado pelo SRP em relacdo as contratacdes tradicionais nas quais o licitante sabe a
guantidade exata que ira fornecer ao poder publico e, portanto, consegue cotar 0s pre¢os com
base, também, no quantitativo previsto em edital. O mesmo autor destaca que a incerteza
sobre quantitativos minimos e maximos se reflete no afastamento dos empresarios sérios e na

elevacdo dos precos ofertados a administracao.
3.2.2 Incerteza sobre quantitativos minimos e maximos da ata

A impossibilidade de prever todos os itens a serem adquiridos também é apontada por
Fernandes (2009) como desvantagem do SRP, devido principalmente as resisténcias pela
implantacdo do sistema por alguns érgdos e entidades, que ainda tém dificuldades em alocar
recursos humanos para atualizar tabelas e necessidades, além de alegarem haver a facilidade
na formacdo de cartéis.

Justen Filho (2005) explica a obsolescéncia e a incompletude do SRP como

desvantagem:

A obsolescéncia [...] caracteriza-se pela defasagem entre os dados do registro e a
realidade do mercado. Podem surgir novos produtos, os pregos podem variar e assim
por diante. Enfim, ha o risco de que, decorrido algum tempo desde o término da
licitacdo, 0s precos e produtos selecionados ndo sejam os mais adequados para a
Administracéo [...]. A incompletude é efeito reflexo da padroniza¢do imposta pelo
registro de precos. Quando a Administracdo organiza 0 registro e promove a
licitacdo, acaba estabelecendo categorias gerais de produtos [...] muitas vezes, o
registro contempla produtos com especificacdes e qualidade genéricas, que nédo
atendem a necessidades especificas.

A impossibilidade de prever todos os itens a serem adquiridos também é apontada por

Fernandes (2009) como desvantagem do SRP, devido principalmente as resisténcias pela
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implantacdo do sistema por alguns 6rgdos e entidades, que ainda tém oferecido os seguintes
argumentos como desvantagens: a) a complexidade da concorréncia; b) a necessidade de

alocar recursos humanos para atualizar tabelas e; c) facilidade na formac&o de cartéis.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foram apresentadas as vantagens e desvantagens do Sistema de Registro
de Precos da Administracdo Publica para seus fornecedores, com o intuito de contribuir com
as discussdes acerca do assunto, através da apreciacdo das perspectivas dos principais autores
sobre a temética.

Apbs a pesquisa feita no presente estudo, é possivel considerar que o SRP é uma
ferramenta eficaz para a gestdo publica por se tratar de um procedimento especial de licitacéo
no qual a Administracdo ndo esta obrigada a adquirir bens e contratar servigos, mas apenas
registra-los em uma ata para garantir o atendimento de suas necessidades futuras. Para o poder
publico, 0 SRP é uma vantagem por melhorar a padronizacdo de precos, reducdo de volume
de estoques, otimizacdo dos gastos e dos procedimentos licitatorios, entre outras ja citadas em
capitulos anteriores. Por outro lado, percebe-se como desvantagens a perda de economia de
escala, riscos decorrentes da defasagem dos produtos registrados e possivel formacdo de
conluios.

Todavia, esta pesquisa deu maior enfoque nas vantagens e desvantagens ao fornecedor
da administragdo publica, como forma de atingir seu objetivo principal: desenvolver um
estudo sobre a aplicagdo do Sistema de Registro de Precos, analisando as vantagens e
desvantagens de sua aplicacdo para os fornecedores da Administracdo Publica.

Com base no material pesquisado e no problema formulado para a presente pesquisa,
percebe-se que as vantagens existem ndo apenas para administracdo publica, mas, também,
para os fornecedores. Ressalta-se aqui a possibilidade de fornecer o produto no periodo de um
ano sem que para tanto tenha de participar de varios certames, podendo oferecer propostas
com melhores condi¢bes e mais vantajosas para a administragdo. Outra vantagem é a
possibilidade da carona, por permitir que outros 6rgdos, além daqueles que originalmente

participaram do registro de precos, possam aderir a ata. Permite que o fornecedor amplie suas
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vendas podendo dobrar a quantidade inicialmente contratada. Importante lembrar que no
Estado de Santa Catarina ndo é permitida essa pratica.

Em contrapartida, 0 SRP também causa desvantagens para os fornecedores, e a que
mais impacta diz respeito aos precos dos produtos. Ndo h& como saber antecipadamente qual
a real quantidade de servigo/material sera utilizada de uma Ata, o que dificulta a formulacao
de precos para a proposta. Duas situacdes podem ocorrer, 0 fornecedor ter prejuizo por ter
ofertado pregco considerando uma quantidade maior do que realmente possa ter sido
contratada, ou a Administracdo Publica acabar comprando por um prego mais elevado caso o
fornecedor considere em seu preco o valor de vender uma quantidade menor do que a
contratada.

Enfim, podemos concluir que alguns procedimentos do SRP devem ser aprimorados
para que se possa melhor utilizar esse modelo de contratacdo. Sugere-se que a administracao
publica deva aproveitar o SRP para obter precos por atacado, evitando os precos de varejo,
estabelecendo lotes minimos que permitam aos potenciais interessados formular a proposta
mais vantajosa. Quanto maior for o esforco na fase de planejamento das necessidades e
previsdo de consumo, menor serd o nimero de licitacdes necessarias para atendimento das
demandas e melhor sera o preco de compra. E bom tanto para o poder publico quando para

seus fornecedores.
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