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RESUMO: Este artigo tem o propdsito de identificar as inovacGes sobre licitacbes trazidas
pelo Decreto 8.538/2015 para os pequenos negocios. Para tanto, foi necessario levantar o
referencial tedrico sobre licitacdes e pequenos negacios, diferenciar o Decreto n° 8.538/2015
do Decreto 6.204/2007 e relatar as principais alteracbes e beneficios para os pequenos
negocios. Dessa forma, apresenta-se a definicdo de licitacdo que nada mais é que o método
utilizado para aquisi¢cdes de obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacgdes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constituida através de normas gerais presentes na Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002.
Essa discussdo teve como base os estudos na legislacdo brasileira vigente, em Niebuhr (2013)
e Sebrae (2016). A metodologia adotada foi de natureza bésica, exploratdria e qualitativa.
Com a analise deste estudo, podemos considerar que para as licitacBes publicas o Decreto n®
8.538/2015 trouxe um significativo tratamento diferenciado para os pequenos negdcios, que
vai além das microempresas e empresas de pequeno porte, alcancando também o0s
microempreendedores individuais, sociedades cooperativas de consumo, agricultores
familiares e produtores rurais pessoa fisica que auferiram receita bruta anual inferior a R$ 3,6
milhGes. Ainda defende a exclusividade para contratacdo desses pequenos negdcios em itens
ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80 mil, e para contratacGes de grande valor,
exige que as instituicdes contratantes passem a designar um percentual minimo e maximo nos
instrumentos convocatérios a ser subcontratado em favor dos pequenos negacios.
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1 INTRODUCAO
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Visando ampliar a concorréncia entre os licitantes e incentivar a participacdo dos
pequenos negocios nas licitagbes publicas, sancionou-se o Decreto 8.538/2015, que entrou em
vigor no inicio de 2016.

O proposito aqui exposto é de identificar as inovagdes sobre licitagcdes trazidas pelo
Decreto 8.538/2015 para 0s pequenos negécios. Para tanto, foi necessario levantar o
referencial tedrico sobre licitacdes e pequenos negacios, diferenciar o Decreto n° 8.538/2015
do Decreto 6.204/2007 e relatar as principais alteracdes e beneficios para 0s pequenos
negacios.

A metodologia adotada foi de natureza basica, pois visa gerar conhecimentos novos
para avan¢o da ciéncia sem aplicacdo pratica prevista, 0s objetivos do tipo exploratorio, a
forma de abordagem é qualitativa e quanto aos procedimentos utilizados o estudo classifica-se
como pesquisa bibliografica, a qual, segundo Silva e Menezes (2005, p. 21), ¢ “quando
elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de
periddicos e atualmente com material disponibilizado na Internet”.

Entre as fundamentais inovacdes trazidas pelo Decreto n° 8.538/2015 esta o prazo para
comprovacao da regularidade fiscal, que altera de dois para cinco dias Uteis, prorrogaveis por
igual periodo. Possibilita inclusive a realizacdo de processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de empresas pertencentes ao grupo de pequenos negdcios em
itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$ 80 mil. Além disso, exige que as
instituicOes contratantes passem a designar um percentual minimo e méaximo nos instrumentos

convocatorios a ser subcontratado em favor dos pequenos negocios.

2 LICITACOES E PEQUENOS NEGOCIOS

Com o grande avanco na formalizacdo pela internet desde julho de 2008, o Pais ja
havia formalizado 5.720 milhdes de microempreendedores até janeiro de 2016 e 0s pequenos
negocios empresariais no Pais totalizavam 10.497 milhdes (GONDIM, 2016), que conforme o
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Perfil dos Pequenos Negocios do SEBRAE (2016) — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas, sdo classificadas e divididas da seguinte maneira:

Microempreendedor Individual — Faturamento anual até R$ 60 mil;

Microempresa — Faturamento anual até R$ 360 mil;

Empresa de Pequeno Porte — Faturamento anual entre R$ 360 mil e R$ 3,6 milhdes;
Pequeno Produtor Rural — Propriedade com até 4 mddulos fiscais ou faturamento
anual de até R$ 3,6 milhdes.

O numero de optantes por estes tipos de enquadramento fiscal é crescente a cada ano
devido aos beneficios que recebem e principalmente por ter uma maneira processual
simplificada. A presidente Dilma Rousseff sancionou no més de outubro de 2015 o Decreto n°
8.538/2015 visando a incentivar a participacdo dos pequenos negocios nas licitaces publicas,
que revoga entdo o Decreto n°® 6.204/2007 e passa a regulamentar o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas (MEs), empresas de pequeno porte (EPPS),
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais
(MEISs) e sociedades cooperativas de consumo nas contratacGes publicas de bens, servigos e
obras no ambito da administracéo publica federal.

O tratamento diferenciado em licitacbes publicas passa a compreender também o0s
microempreendedores individuais (MEIs) e sociedades cooperativas de consumo, também
agricultores familiares e produtores rurais pessoa fisica que aufiram receita bruta anual
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). Antes do Decreto n°
8.538/2015, apenas as microempresas (MES) e empresas de pequeno porte (EPPs) possuiam
esse incentivo.

Como a Administracdo Pablica tem o dever de suprir suas necessidades, e por nao
haver estrutura propria, necessariamente precisara executar tais atos através de contratagdo de
particulares.

Guimaraes (2002, p. 35) aponta que

E cedigo que a Administragio Publica ndo é auto-suficiente no sentido de atender
aos interesses publicos primarios e secundarios, tendo, na maioria das vezes, que se
socorrer no mercado, contratando particulares, pessoas fisicas ou juridicas, com
capacidade para suprir estas demandas.
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Por outro lado, Fiuza e Salgado (2009, p. 241) explicam que

Quando a Administragdo Publica necessita de um bem ou servico, ela pode optar
entre prover-se internamente dele ou adquiri-lo no mercado. No mercado, pode ou
ndo haver concorréncia no fornecimento do bem ou servico. O primeiro caso leva a
contratacdo direta por inexigibilidade. Havendo concorréncia, deve-se efetuar a
licitacdo, a ndo ser que os beneficios advindos de uma licitacdo ndo compensem 0s
custos do procedimento — o que implicara dispensa da licitacdo.

Licitacdo € o método utilizado para aquisicBes de obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienac¢des e locagcdes no ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A licitacdo é constituida através de normas gerais da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e também da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002.

“A licitacdo publica ¢ levada a cabo para assegurar que todos os possiveis interessados
em celebrar o contrato administrativo sejam tratados com igualdade, prestigiando o
fundamental principio da isonomia” (NIEBUHR, 2013, p. 33).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 19), “licitacdo é o procedimento
administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca, por meio de condicdes
estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacdo de propostas para 0
oferecimento de bens e servigos”.

Assim também, “Licitagdo publica é o meio para celebrar contrato administrativo de
modo legitimo, sem corrupgao, imoralidade e favoritismo” (NIEBUHR, 2013, p. 34).

Justen Filho (2014, p. 15) acrescenta o seguinte:

Segundo previsto no art. 37, XXI, da CF/1988, todo contrato administrativo deve ser
precedido, como regra, de uma licitacdo. Licitacdo € o procedimento administrativo
destinado a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de
contratagdo mais vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e 0 seu
tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos.

Em outras palavras, Niebuhr (2013, p. 34) esclarece que “a licitagdo publica ¢ o meio
para celebrar o contrato administrativo, que € 0 meio para contemplar o interesse publico, a
fim de proporcionar & Administracdo Publica o recebimento de uma utilidade produzida por

terceiros, que sirva a satisfazer a coletividade”.
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (LEI N° 8.666/93 - ART. 3°).

Para concluir, Niebuhr (2013, p. 34) define o que seria a eficiéncia em licitacdo
publica, que segundo ele, “implica na realizagdo de procedimento escorreito, que atende a
moralidade, a igualdade e a impessoalidade, e que sirva para escolher a proposta mais
vantajosa para o interesse publico, agregando-se que tudo deve ser feito dentro de prazo
razoavel”.

Outro fator interessante a ser destacado € que a licitacdo possui diferentes modalidades

e tipos. Quanto a isso, Niebuhr (2013, p. 195) expde a seguinte visdo:

A licitagfo publica € um procedimento administrativo, ou seja, uma cadeia de atos
administrativos sucessivos, que devem ser cumpridos rigorosamente para que, ao
final, se escolha o proponente com o qual a Administracdo Pudblica ira celebrar
contrato. Esses atos praticados no curso da licitagdo publica retratam uma série de
formalidades a que se sujeita a Administragdo Publica e que servem para legitimar
as suas contratacdes, preservando o interesse publico.

Ocorre que ha diversos tipos de contratos, que demandam formalidades distintas,
adequados cada qual a importancia e a natureza do seu objeto. Portanto, o legislador
criou modalidades de licitagdo publica, por efeito das quais 0s seus procedimentos
se diferenciam, de acordo com a conveniéncia de cada espécie, conforme juizo do
legislador.

Portanto, as modalidades sdo os procedimentos licitatérios e a Lei 8.666/1993 em seu
art. 22 considera como sendo modalidades de licitacdo: Concorréncia; Tomada de Precos;
Convite; Concurso; Leildo; e tambem através da Lei 10.520/2002 estabelece normas gerais
para o0 Pregdo. J& os tipos de licitacdes sdo os critérios de julgamento utilizados pela
Administracdo Publica para selecionar a proposta mais vantajosa, que pode ser: Menor Preco;
Melhor Técnica; Técnica e Preco; e Maior Lance e Oferta, no caso da modalidade de Leil&o.

O valor da licitacdo é um dos fatores principais para a escolha da modalidade. No
Quadro 1, pode-se observar o valor limite para cada modalidade.

MODALIDADE LIMITE (R$)

Concorréncia Obras — acima de R$ 1.500.000,00
Outros — acima de R$ 650.000,00
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Tomada de pregos Obras — até R$ 1.500.000,00
Outros — até R$ 650.000,00
Convite Obras — até R$ 150.000,00
Outros — até R$ 80.000,00
Concurso Sem limite de precos
Leilao Sem limite de precos
Pregéo Obras de Engenharia — N&o pode ser feita nesta
modalidade.
Outros — Sem limite de precos

Quadro 1: Limite de precos para cada modalidade de licitacéo
Fonte: Elaborada pelo autor, adaptada da Lei N° 8.666/1993 e 10.520/2002.

Este quadro € importante também para comparar com o valor permitido de
faturamento anual de cada enquadramento analisado neste estudo, que como foi exposto, para
Microempreendedor Individual (MEI) é de até R$ 60 mil anual, Microempresa (ME) ¢ de até
R$ 360 mil anual e Empresa de Pequeno Porte (EPP) é entre R$ 360 mil e R$ 3,6 milhdes
anual. Ou seja, para participar de uma licitacdo na modalidade Concorréncia, apenas as EPP
sdo permitidas? N&o, pois a empresa que € um MEI ou ME pode vencer a licitacdo e na
decorréncia da execucdo do contrato estar faturando os valores devidos conforme a medicéo,
e caso ultrapasse o limite, deve-se migrar para o enquadramento atingido.

De acordo com o SEBRAE (2016), caso se trate de um MEI e ultrapasse o limite de
R$ 60 mil anual, ndo excedendo o valor de R$ 72 mil, devera apenas recolher um DAS
(Documento de Arrecadacdo Simplificada) complementar, gerado no envio da declaracéo
anual do MEI e comecar a recolher os impostos a partir de janeiro pelo Supersimples como
microempresa, mas caso ultrapasse o valor de R$ 72 mil no ano e ndo ultrapasse o valor limite
de R$ 3,6 milhdes no ano, o0 MEI passa para a condi¢do de ME ou EPP, conforme os limites
de faturamento, retroagindo ao més de janeiro ou ao més da inscri¢do como MEI, caso ocorra
jano primeiro ano calendario.

Ja a ME passa automaticamente a ser EPP no exercicio seguinte ao que superou 0
faturamento. O mesmo ocorre com a EPP quando ndo é alcangado o minimo de R$
360.000,00, havendo um reenquadramento de EPP para ME no exercicio seguinte. E no caso

de uma EPP que exceda o limite de R$ 3,6 milhGes, essa deixara de usufruir do tratamento
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diferenciado ja a partir do més seguinte aquele que o limite foi superado (LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006, Art. 3°, 8§ 7° ao § 14).
Portanto, trata-se da situagdo em que as empresas estdo no momento do processo

licitatério, e ndo em como irdo estar caso venca a licitacdo e execute a venda/servico.

3 ALTERACOES APRESENTADAS PELO DECRETO 8.538/2015

Até o inicio do ano de 2016, o Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de 2007, era quem
regulamentava “o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratacGes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da
administragio publica federal” (DECRETO N° 6.204/2007, DESCRICAOQ). Mas para
acompanhar as mudancas que a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, teve
em agosto de 2014, Lei esta que é conhecida pelo nome de Lei da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, foram necessarias alteragdes que vieram a partir de 5 de janeiro
de 2016 com o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, onde se acrescenta também a
regulamentagdo para “[...] agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratacfes
publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica federal” (DECRETO
N° 8.538/2015, DESCRICAO).

Sendo assim, o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado em licitacbes
publicas passa a abarcar também essas outras classificacfes de pequenos negocios, que
outrora, quando iniciou a vigéncia do Decreto n® 6.204/2007, nem existiam ainda, como €é o
caso do Microempreendedor Individual (MEI), que foi criado através da Lei Complementar n°
128/2008, instituindo condic¢des especiais para que o trabalhador conhecido como informal

possa se tornar um MEI legalizado.

3.1 OBJETIVOS DE CONTRATAR COM OS PEQUENOS NEGOCIOS
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O Decreto n° 8.538/2015, em seus incisos do art. 1°, mantém a redacdo dos objetivos
de contratar com 0s pequenos negocios, que ¢ para “I - promover o desenvolvimento
econdmico e social no &mbito local e regional; Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas;
e Il - incentivar a inovagdo tecnoldgica”. Justifica, assim, o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado. A inovacdo neste artigo foi nos paragrafos, que passaram de
paragrafo Unico para quatro paragrafos, complementando e delimitando melhor sua redacéo, a

saber:

8§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da administracdo
publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag@es publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uni&o.

8§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - &mbito local - limites geogréficos do Municipio onde ser& executado o objeto da
contratagéo;

I - &mbito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que
podem envolver mesorregioes ou microrregides, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

Il - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso | do caput
do art. 13.

§ 3° Admite-se a adogdo de outro critério de definicdo de ambito local e regional,
justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento especifico do 6rgdo
ou entidade contratante e que atenda aos objetivos previstos no art. 1°.

8 4° Para fins do disposto neste Decreto, serdo beneficiados pelo tratamento
favorecido apenas o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado
na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estejam em situacdo regular junto a
Previdéncia Social e ao Municipio e tenham auferido receita bruta anual até o limite
de que trata o inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006.
(DECRETO 8.538/2015, ART. 1°, § 1° a0 4°)

3.2 PADRONIZACAO E DIVULGACAO DE INFORMACOES PARA OS LICITANTES

Em seu art. 2° amplia também a redacao, solicitando que sempre que possivel o 6rgédo
publico, além de instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros
existentes, e de padronizar e divulgar as especificagdes dos bens, servicos e obras contratados,
também passe a “considerar, na construgdo de itens, grupos ou lotes da licitagdo, a oferta local
ou regional dos bens e servigos a serem contratados” (DECRETO 8.538/2015, ART. 2°,1V), e
para facilitar o entendimento das microempresas e empresas de pequeno porte que néo

possuem experiéncia com o processo licitatorio e sua execucdo, solicita ainda que possa
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“disponibilizar informacdes no sitio eletronico oficial do 6rgao ou da entidade contratante
sobre regras para participacdo nas licitacbes e cadastramento e prazos, regras e condicdes
usuais de pagamento” (DECRETO 8.538/2015, ART. 2°, V), preocupando-se, desse modo,
com a ampliacdo da participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte.

3.3 DISPENSA DE BALANCO SOCIAL DE PEQUENOS NEGOCIOS PARA
FORNECIMENTO DE BENS

O art. 3° do Decreto n° 8.538/2015 mantém a redacdo dispensando a apresentacdo do
balanco social do Gltimo exercicio social para habilitacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, cujo objeto da licitagdo seja para o fornecimento de bens para pronta-entrega
ou para a locagdo de materiais.

Neves e Viceconti (2002, p. 299) definem que:

Balango patrimonial é a demonstracdo que tem por objetivo expressar 0s elementos
financeiros e patrimoniais de uma entidade, através da apresentacdo ordenada de
suas aplicagdes de recursos (Ativos) e das origens desses recursos (Passivo).

No Balango Patrimonial, os elementos do patrimonio serdo agrupados de modo a
facilitar o conhecimento e a andlise da situacao financeira das entidades.

Entretanto, para Marion (2009, p. 52), “o Balango Patrimonial ¢ o mais importante
relatério gerado pela contabilidade. Através dele pode-se identificar a salde financeira e

econOmica da empresa no fim do ano ou em qualquer data prefixada”.

3.4 PRAZO DE REGULARIDADE FISCAL PARA PEQUENOS NEGOCIOS

Na sequéncia, o art. 4° relata que “a comprovacdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente seré exigida para efeito de contratacéo,
e ndo como condicdo para participagdo na licitagdo”. O Decreto n° 8.538/2015 ampliou o
prazo que aborda a hipotese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal, que era
de dois dias Uteis, cujo termo inicial corresponderia a0 momento em que 0 proponente tivesse
sido declarado vencedor do certame, prazo este prorrogavel por igual periodo, para o prazo de

cinco dias Uteis, também prorrogavel por igual periodo, para a regularizagdo da
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documentacao, sendo através da realizacdo do pagamento ou parcelamento do débito e da
emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de certiddao negativa. Este
prazo de cinco dias faz referéncia a “divulgagdo do resultado da fase de habilitagdo, na
licitacdo na modalidade pregdo e nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas sem inversdo de fases” (DECRETO 8.538/2015, ART. 4°, § 2°, 1), ou caso seja em
uma das modalidades de licitagdo previstas na Lei n° 8.666/1993, e nas regidas pelo Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas com a inverséo de fases, considera-se 0 prazo a partir
da divulgacdo do resultado do julgamento das propostas. Sendo assim, somente ap0s esses
prazos de regularizacdo fiscal, sera a abertura da fase recursal em relacdo ao resultado do

certame.

3.5 PREFERENCIA DE CONTRATACAO

O art. 5° do Decreto n° 8.538/2015 dispde sobre os critérios de desempate, sendo a
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. Além das
regras ja antes existentes, o decreto inovou definindo os critérios para licitacbes do tipo

técnica e prego, que ndo eram comentados no Decreto n° 6.204/2007.

3.6 PROCESSO LICITATORIO EXCLUSIVO PARA PEQUENOS NEGOCIOS

O Decreto n° 8.538/2015 igualmente manteve em seu art. 6° o dever dos 6rgdos e das
entidades contratantes em realizar processo licitatorio exclusivamente para a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Porém, para valer-se desta regra, tem-se que observar as condi¢fes apontadas no art.
10, onde se isenta a aplicagdo do disposto nos art. 6° ao art. 8° em algumas situacgdes tais
como: ndo houver o minimo de trés microempresas ou empresa de pequeno porte no local
capazes de cumprir com o exigido, a contratacdo ndo ser vantajosa para a Administragdo
Publica, a licitacdo for dispensavel ou inexigivel nas quais a compra ja devera ser feita

preferencialmente das microempresas e empresas de pequeno porte. Ou, ainda, se nao
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conseguir alcancar pelo menos um dos objetivos deste decreto em disponibilizar tratamento
diferenciado e simplificado para 0os pequenos negocios, que é de promover o desenvolvimento
econdmico e social no &mbito local e regional, ou ampliar a eficiéncia das politicas publicas,

ou incentivar a inovag&o tecnoldgica.

3.7 SUBCONTRATACAO

A alteracdo referente a contratacdo de servigos e obras, no art. 7°, determina que “[...]
0s Orgdos e as entidades contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a
exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de
rescisdo contratual [...]” (DECRETO 8.538/2015, ART. 7°). Sendo, nesse caso, vedada a sub-
rogacao da parcela principal ou completa da contratacdo, e o Edital deve estar instituindo o
percentual minimo a ser subcontratado e o percentual méaximo que € admitido. E, ainda, que a
documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas sejam apresentadas ao longo da vigéncia contratual, além de apresenta-las no

momento da habilitacdo.
3.8 VANTAGENS NA PROPOSTA

Para finalizar, uma das maiores vantagens que o Decreto n® 8.538/2015 cria é para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas nos limites geograficos do Municipio e
do Estado onde sera executado o objeto da contratacdo. Em seu art. 9° estabelece que podem

fazer ofertas iguais ou até dez por cento superiores a0 menor pPreco proposto por outro

licitante e, ainda assim, serem consagradas vencedoras.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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Embora as alteracbes apresentadas pelo Decreto n° 8.538/2015 ainda sejam
consideradas novidades, por estarem vigente ha pouco tempo, ja sdo de notdria importancia
para o ramo de licitagdes, dentro do qual trouxeram possiveis beneficios para os pequenos
negdcios, bastando a estes Ultimos saber utiliza-los, visto que o processo licitatorio continua
sendo seguido por normas e etapas, onde 0s pequenos negocios devem também continuar a
cumprir com as mesmas exigéncias que estao dispostas no edital.

Devido ao Decreto n° 8.538/2015, a Administragdo Publica conseguiu expandir ainda
mais a concorréncia entre os licitantes, possibilitando ainda que os pequenos negocios
participem de grandes processos licitatorios com beneficios exclusivos por pertencerem ao
grupo de pequenos negocios.

O Decreto n® 8.538/2015 veio para possibilitar um tratamento diferenciado em
licitacGes publicas, pois que, além das microempresas e empresas de pequeno porte, agora
também participam 0s microempreendedores individuais, sociedades cooperativas de
consumo, agricultores familiares e produtores rurais pessoa fisica que auferiram receita bruta
anual inferior a R$ 3,6 milhdes. E defende a exclusividade para contratacdo desses pequenos
negdcios para itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$ 80 mil. Além disso, exige
que as instituicbes contratantes passem a designar um percentual minimo e maximo nos
instrumentos convocatérios a ser subcontratado em favor dos pequenos negocios para
execucdo de servigos e obras.

Com esse estudo, pode-se notar os incentivos que o governo vem destinando aos
pequenos negdcios no Brasil, ao se preocupar com a formalizacdo do maximo possivel de
empreendedores e com um custo/beneficio acessivel a todos. E, neste novo episodio de
abertura para a contratacdo com a Administracdo Publica, ao estipular beneficios no processo
licitatorio, visando assim a uma concorréncia mais equilibrada em relacdo a uma grande
empresa.

Por fim, mesmo com esses beneficios, algumas empresas que se aventuram na disputa
por um contrato com a Administracdo Publica acabam pecando na organizagdo dos
documentos para a habilitacdo, na medida em que deixam de anexar documentos exigidos no

edital, acreditando equivocadamente que estes poderdo ser acrescentados posteriormente, o
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que contraria 0 que esta no edital e que, desse modo, inabilita a empresa que deixar de

cumpri-lo, salvo item beneficiado pela legislacéo.
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