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RESUMO

Este artigo tem como objetivo demonstrar se a Lei Complementar 101/2000 foi aplicada
pelos gestores publicos nos municipios de Floriandpolis, Sdo José e Palhoga. Para tanto
foi realizada uma pesquisa exploratéria, por meio de pesquisa documental, com
abordagem qualitativa e quantitativa. O estudo enquadrou-se na linha de pesquisa de
Contabilidade Publica, com enfoque no controle da despesa publica de pessoal.
Descreveu a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de transparéncia. Além de buscar
despertar a sociedade para a funcdo de controladora das atividades dos gestores
publicos, bem como dos gastos publicos. Buscando através de dados disponibilizados
para a populacdo os dados referentes a Receita Corrente Liquida e Despesa de pessoal,
para geracdo de indices que serdo analisados para verificar se 0s Municipios vém
cumprindo o que determina LRF. PAde-se verificar através dos dados levantados que de
maneira geral os Municipios de Floriandpolis, Sdo José e Palhogca cumprem o que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. O presente trabalho apresenta uma pesquisa
desenvolvida com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca
de determinado fato. Bibliografica por se tratar de estudo para conhecer as contribuicoes
cientificas sobre determinado assunto e documental por ter a finalidade de reunir,
classificar e distribuir os documentos de todo género dos diferentes dominios da
atividade humana.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Despesa de Pessoal; Lei de Responsabilidade
Fiscal.

1. INTRODUCAO

A contabilidade pablica é delimitada pela Lei n® 4320 de 17 de mar¢o de 1964,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, como traz
seu Art. 1°.
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A modernizacdo da contabilidade é reflexo da insercéo de novas legislacdes, que
visam a efetiva transparéncia das contas publicas, gracas a cobranca da sociedade que
busca fazer parte do controle das contas publicas, buscando assim mecanismos de
controle mais eficientes.

Os orgdos de controle externo tém aumentado a auditoria de contas publicas,
principalmente as de carater continuado, como a despesa de pessoal, pois as mesmas
oneram no momento da definichio do orcamento, bem como geram obrigagédo
continuada, despesas essas que excedem o exercicio. Por esse motivo, a caracteristica
estatica dos cargos publicos, que proporcionam estabilidade aos servidores publicos, €
um fato de relevancia, que deve ser considerado no momento de comprometer a receita
publica, seja ela da esfera Nacional, Estadual ou Municipal.

Gracas a essas transformacdes faz-se necessario verificar se a despesa do 6rgdo
vem respeitando ao que determina a Lei Complementar n° 101, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, observando que essa legislacéo estabelece um limite global de
50% para Unido e 60% para os estado e municipios, em relacdo a receita. Um dos
motivos para estabelecer limites as despesas de pessoal é o fato de ela ser um dos
principais itens da despesa publica no Brasil. O enfoque foi dado na despesa de pessoal
por ser esta de vultos relevantes, representando a maior destinacdo das receitas
governamentais. Fruto dessa constatacdo surgiu a idéia de analisar se 0s Municipios
objeto da pesquisa cumprem de forma efetiva o que determinam as legislacdes citadas
acima, quanto a disponibilidade de receitas alocadas para a despesa de pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde dispositivos de controle para a despesa,
em especial a despesa de pessoal, previsto em sua secdo Il. Devido ao exposto faz-se o
seguinte questionamento: As despesas publicas com pessoal, executadas pelos gestores
municipais dos Municipios de Florianopolis, S&o José e Palhoga, estdo conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Conforme Rodrigues (2007, p. 13) os objetivos constituem-se em declaragoes
claras e explicitas do “para que se deseje estudar o fendmeno ou assunto”, ou seja, o que
se pretende alcancar com a realizacdo da pesquisa.

Conforme Silva, (2011, p. 16):0 objetivo geral refere-se diretamente ao

problema do trabalho.
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O objetivo geral desta pesquisa € verificar se as despesas publicas com pessoal
executadas pelos gestores municipais dos Municipios de Florianopolis, Sdo José e
Palhoca, estdo conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os objetivos especificos que vdo contribuir para a resposta ao problema de
pesquisa séo:

a) Descrever as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal em
relacdo a despesa com pessoal;

b) Analisar a conta de despesa de pessoal, dos municipios objeto de
pesquisa;

c) Demonstrar a despesa com pessoal, dos municipios objeto do estudo, em
relacdo aos indices propostos pela LRF.

A presente pesquisa consiste quanto a sua natureza, em uma pesquisa aplicada,
pois pretende evidenciar através de eventos cotidianos, objetivos praticos.

Conforme Silva e Menezes (2005, p. 20), pesquisa aplicada objetiva gerar
conhecimento para aplicacdo préatica e dirigidos a solucdo de problemas especificos.
Envolve verdades e interesses locais.

De acordo com Rodrigues (2007, p. 3), pesquisa aplicada tem como objetivo
investigar, comprovar ou rejeitar hipoteses sugeridas pelos modelos tedricos.

De acordo com Gil (2002, p. 41) a pesquisa aplicada tem como objetivo:
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
ou a constituir hipdteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal
0 aprimoramento de idéias.

Quanto a sua abordagem a pesquisa consiste em ser qualitativa, por ter
caracteristica descritiva além de parte de seus dados nao sofrerem tratamento estatistico,
e quantitativa por traduzir em niameros informacdes obtidas, tendo que classifica-las e
analisa-las.

Silva e Menezes (2005, p. 20) afirmam que:

Pesquisa quantitativa: considera que tudo pode ser quantificavel, o que
significa traduzir em ndmeros opinies e informacgdes para classifica-las e
analisa-las. Requer 0 uso de recursos e de técnicas estatisticas...

Pesquisa qualitativa: considera que ha uma relagdo dindmica entre 0 mundo
real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros.

1
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Reis (2007, p. 100) conclui que:

Metodologia qualitativa € um termo que tem sido usado para conceituar 0s
enfoques de investigacdo cientifica que levam em conta a importancia dos
aspectos mais qualitativos da realidade, que dizem respeito a uma dimenséo
mais profunda das relacdes humanas e sociais, dos processos e dos
fendmenos existentes nessas relacdes e que ndo podem ser compreendidos
sem um instrumental proprio que busque revelar, compreender, analisar e
interpretar.

O presente artigo apresenta uma pesquisa exploratoria, desenvolvida com o
objetivo de proporcionar viséo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.

Bibliografica por se tratar de estudo para conhecer as contribuigdes cientificas
sobre determinado assunto e documental por ter a finalidade de reunir, classificar e
distribuir os documentos de todo género dos diferentes dominios da atividade humana.

Silva e Menezes (2005, p. 20) afirmam que pesquisa exploratoria visa
proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a tornd-lo explicito ou
construir hipoteses. Envolvendo levantamento bibliografico; entrevistas.

De acordo com Rodrigues (2007, p. 3) pesquisa exploratéria tem como objetivo
a caracterizacdo inicial do problema, sua classificacdo e de sua definicdo.

Gil (2002, p. 44) afirma que a pesquisa exploratoria é desenvolvida com base em
material ja& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. A
presente pesquisa utilizou-se das Demonstracbes Contébeis, tais como Balanco
Patrimonial, DRE, relatérios financeiros dos Municipios objeto do estudo, para realizar
0 pesquisa documental, enquadrando-se em documental, por manipular os dados obtidos
das demonstracdes em questdo para poder analisa-los, bibliografica por utilizar
informagdes e documentos oriundos das entidades foco do estudo e exploratoria por se
referenciar em livros e artigos de autores da area publica.

O artigo em questdo enquadra-se, quanto ao delineamento da pesquisa, como
documental.

Conforme afirma Gil (2008, p. 46):

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente, ha
que se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de
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dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais
importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza histdrica.

Em outras palavras os autores afirmam que o pesquisa documental é aquele em
que os documentos sdo a principal fonte de informacdo da pesquisa. Esta atrelada ao
cruzamento dos documentos bem como das informacdes a respeito do tema que esta
sendo estudado, pois s6 através do choque de informacBes é que sera possivel obter
conclusdes a respeito do assunto.

A justificativa para a escolha dos Municipios de Floriandpolis, Sdo José e
Palhoca, se devem ao fato de que direta ou indiretamente os reflexos das decisbes
tomadas pelos seus gestores interferem na sociedade que faz parte da regido da grande
Floriandpolis, por serem interdependentes.

A relevancia social da pesquisa se deve a sua caracteristica de controle, pois
advém da analise dos dados gerados pelos Municipios objeto do estudo, bem como da
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal nos limites de despesa pessoal. Em outras
palavras, existe um controle rigoroso sobre as despesas do gestor, permitindo um
melhor aproveitamento dos tributos recolhidos dos contribuintes.

A importancia académica surge ao proporcionar material para analises futuras,
bem como servir de ferramenta para tomadas de decisdes, observado que do universo

universitario pode-se gerar futuros gestores publicos.

2. CONTROLE DA DESPESA PUBLICA COM PESSOAL

O controle das despesas ndo é uma novidade trazida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF. As constituicdes ja& demonstravam a preocupagdo com 0s
gastos publico tais como a despesa com o pessoal.

A Constituicdo Federal de 1891, em seu artigo 34, afirma que, compete
privativamente ao Congresso Nacional: criar e suprimir empregos publicos federais
fixar-lhes as atribuicdes, estipular-lhes os vencimentos;

A Constituicdo Federal de 1934 afirma que, na secdo Il, compete
privativamente, ao poder Legislativo: criar e extinguir empregos publicos federais,

fixar-lhes e alterar-lhes os vencimentos, sempre por lei especial;
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A Constituicdo Federal de 1946, em seus artigos 186, 187 e 188, prevé que a
investidura em cargo, de carreira publica efetuar-se-& mediante concurso. Os cargos
vitalicios s@o somente os magistrados, os Ministros do Tribunal de Contas, titulares de
Oficio de Justica e os professores catedraticos. A estabilidade ¢ atingida ap6s dois anos
de exercicio.

Devido ao exagero dos gastos advindos dos governos populistas a Carta Magna
de 1967, buscava maior controle orcamentario, em seu artigo 66 no paragrafo 4° a
despesa de pessoal da Unido, Estados ou Municipios ndo podera exceder de cinguenta
por cento das respectivas receitas correntes.

A Constituicdo de 1969 estabeleceu no artigo 64 que Lei Complementar
estabelecera os limites para a despesa de pessoal, da Unido, dos Estados e Municipios.
A emenda constitucional nimero um evidenciou uma preocupagdo governamental com
o0 equilibrio do orcamento e controle das despesas.

A Constituicdo de 1988 prevé limites para a despesa com pessoal além de exigir
um controle orcamentario, pois s6 se podera criar cargos, aumentar remuneracdo se
houver dotacdo orcamentaria para as mesmas, redacdo dada pela emenda constitucional
19 de 1998.

Com o exposto, fica demonstrada a preocupacao existente com o controle das
despesas de pessoal das entidades publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um avan¢o quanto ao controle das contas
publicas, principalmente no que tange o orcamento. Do gestor publico é exigido o
equilibrio de suas contas, pois caso ndo aconteca, sancles serdo aplicadas.

A LRF em seu Art. 1° estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo, cita que:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

e ——
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A partir do momento que o gestor publico ndo se ativer ao controle das despesas
pode gerar um déficit orcamentario e financeiro, podendo assim desestruturar toda uma
gestdo. Para que isso ndo aconteca tornou-se necessario impor limites aos gestores.

Segundo a LRF a despesa de pessoal ndo poderd exceder os percentuais da

receita corrente liquida, conforme texto a seguir:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com 0s
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e penses,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢fes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

A despesa com pessoal onera significativamente o orcamento publico, devido
sua caracteristica de longo prazo, seus reflexos ultrapassam o tempo de gestdo do
administrador puablico, que nos municipios é de quatro anos, prorrogaveis por mais
quatro. Portanto para que sejam langados novos concursos, contratados novos
servidores, empregados publicos, bem como os funcionarios terceirizados, o gestor deve
prever a receita que ira suprir e financiar essas despesas.

Conforme Lei Complementar 101/00, em seu artigo 20 cita que a despesa
publica ndo podera exceder:

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para 0 Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

]
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d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

[-]

§ 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo,
respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).
§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo
sera a resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou
aqueles fixados na lei de diretrizes orgcamentarias.

A LRF traz a limitagdo de destinacdo de receita corrente liquida nos municipios
0 percentual de 60%, sendo 54% destinado para o poder executivo e 6% para 0 poder
legislativo bem como o Tribunal de Contas, quando houver.

A Receita Corrente Liquida - RCL corresponde ao somatério das receitas
referente aos tributos bem como contribuicdes, as patronais, industriais, agropecuérias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, excluindo os
valores citados acima nas alineas a, b e c. A RCL sera calculada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referencia e no onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Conforme determina LRF em seu artigo 2°, receita corrente liquida é:

O somatério das receitas tributarias, de contribuicBes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a)na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no 8 9° do art. 201 da
Constituicao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3%°A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

A LRF traz em seu texto a preocupagdo com despesa de pessoal impondo limites
de montante de despesa de pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal 101/00, determina no artigo 22 que:
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A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneraco a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das reas de educacdo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacbes previstas na lei de diretrizes
or¢amentarias.

Caso sejam atingidos os limites do Artigo 20 da LRF, os gestores publicos

deverdo cumprir as seguintes providéncias:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas no 88 3°e4° do art. 169 da
Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extin¢do de cargos e fun¢Bes quanto pela reducéo
dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo
dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

O limite de 95% (noventa e cinco por cento) determinado na LRF é conhecido
como Limite Prudencial. Fica claro na redacdo da legislacdo o constante e ferrenho
controle das despesas com pessoal, bem como as san¢des advindas do descumprimento

dos limites impostos por ela.
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A LRF traz ainda em seu texto no artigo 59, que dispde sobre fiscalizagéo e
gestao fiscal, limitacdo em 90 % (noventa por cento) o montante da despesa total com
pessoal, atribuindo aos agentes fiscalizadores o cumprimento do limite em questdo. Esse
limite € conhecido como Limite de Alerta.

Portanto a LRF como apresentado nos artigos 22 e 23 da LRF, caso sejam
atingidos os limites de alerta ou prudencial, o gestor publico devera tomar uma serie de
providéncias, dentro dos prazos estabelecidos, para que ndo lhe sejam aplicadas as
sancdes previstas na Lei, tornando assim a administragdo publica responsavel.

A Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009, mais conhecida como Lei
da Transparéncia, conforme seu caput, surgiu para acrescentar dispositivos a LRF.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real,
de informagGes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei de Transparéncia acrescentou 0s seguintes dispositivos a Lei
Complementar 101/00:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias e orcamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

111 — adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informag0es referentes a:
| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servi¢o prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

A Lei Complementar n® 131/09 acrescentou dispositivos para que a sociedade
possa ter acesso, em tempo real da execugdo orcamentaria, adogdo de sistemas
integrados, facilitando assim o acesso e o confronto das informacg6es geradas pelos entes

Federados, bem como informacdes da receita, langamento e o recebimento, bem como
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da despesa, referente aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa. Além disso, determina sanc¢des que estdo previstas na LRF, caso o

gestor publico ndo cumpra o que determina a legislacdo em questao.

3. ANALISE E TRATAMENTOS DOS DADOS
Este capitulo demonstra os célculos referentes aos indices utilizados para
calcular os limites da despesa de pessoal dos Municipios de Floriandpolis, Sdo José e

Palhoca.

3.1 Municipio de Florianopolis

Pretende-se analisar através dos dados de receita e despesa retirados do sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, demonstrando os indices calculados
sobre Despesa de Pessoal em funcdo Receita Corrente Liquida. A andlise sera realizada

sobre os anos de 2009 a 2012, com enfoque na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 1: Limites LRF Municipio de Floriandpolis.

R$ 1000,00.
2011 % 2012 | % 2013 Acumulada
Despesa pessoal
Executivo 376.304,00 100 |[501.678,00|133,32% | 627.862,00 | 166,85 |1.505.844,00
Receita corrente
liquida 897.557,00 100 |[955.763,00|106,48% |1.054.864,00| 117,53 |2.908.184,00

% da despesa
liquida de pessoal
s/aRCL 41,93% 52,49% 59,52%
Limite
Municipios LRF |484.680,78| 100 |[516.112,02|106,48% | 569.626,56 |117,53% | 1.570.419,36
Limite Prudencial
(95% do limite
maximo legal) 460.446,74 100 |490.306,42|106,48% | 541.145,00 |117,53% [ 1.491.898,16
Limite de Alerta
(90% do limite
maximo legal) 436.212,70 100 |464.500,82|106,48% | 512.664,00 |117,53% [1.413.377,52

Fonte: elaborado pela autora, 2014

A Tabela representa os limites da LRF, como pode ser observado em percentual
da despesa liquida de pessoal sobre a RCL, nos anos de 2011 e 2012 os indices ficaram
abaixo dos 54% de utilizacdo da Receita Corrente Liquida para a despesa de pessoal,
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como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal enquanto que no ano de 2013 o
municipio de Floriandpolis ultrapassou o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento)
estabelecido pela LRF. Para se readequar ao que determina a legislacdo o percentual
excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro.

Cabe o alerta dos Tribunais de Contas, ap0s a constatacdo de que o montante da
despesa total com pessoal ultrapassou 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita
corrente liquida pelo Municipio de Floriandpolis, conforme determina a LRF em seu
artigo 59. Como pode ser observada na Tabela I, a RCL aumentou de 2011 para 2012
em 6,48%, enquanto que a Despesa de pessoal, analisando o quadro I, aumentou
33,32%. Portanto, € possivel verificar que mesmo que a receita corrente liquida aumente

a despesa de pessoal ndo tem aumentado no mesmo percentual.

3.2 Municipio de Sao José

Pretende-se analisar através dos dados de receita e despesa retirados do sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, demonstrando os indices calculados
sobre Despesa de Pessoal em funcdo RCL. A andlise seré realizada sobre os anos de
2009 a 2011, com enfoque na LRF.

Tabela 2: Limites LRF Municipio de Sao José

R$ 1000,00.

2011 % 2012 % 2013 Acumulada
Despesa pessoal
Executivo 139.822,00| 100,00 | 165.939,00| 118,68 183.779,00 | 131,44% | 489.540,00
Receita corrente
liquida 323.167,00 | 100,00 | 354.816,00 | 109,79 | 382.229,00| 118,28% | 1.060.212,00
% da despesa
liquida de
pessoal s/ a RCL 43,27% 46,77% 48,08%
Limite

Municipios LRF | 174.510,18 [ 100,00 | 191.600,64 | 109,79 | 206.403,66 | 118,28% | 572.514,48
Limite
Prudencial (95%
do limite
maximo legal) 165.784,67 | 100,00 | 182.020,61 | 109,79 196.083,48 | 118,28% | 543.888,76
Limite de Alerta
(90% do limite
maximo legal) 157.059,16 | 100,00 | 172.440,58 | 109,79 185.763,29| 118,28% | 515.263,03
Fonte: elaborado pela autora, 2014.
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A Tabela 2 representa os limites da LRF, como pode ser observado em
percentual da despesa liquida de pessoal sobre a RCL, nos trés anos os indices ficaram
abaixo dos 54% de utilizacdo da Receita Corrente Liquida para a despesa de pessoal,
como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto ao Limite Prudencial e o
Limite de Alerta todos os anos o Municipio de S&o José cumpriu 0 que determina a
LRF. Como pode ser constatado que o Municipio de Sao José respeitou o que determina
a legislacdo e ndo apresentou variacao representativa ao longo dos trés exercicios.

Ap0s analisar os dados do Municipio de Sdo José, foi possivel verificar que ele
respeitou os limites impostos pela LC 101/00, como pode ser observado na Tabela 2, no
que se refere a despesa de pessoal, pois seus indices em todos os anos ficaram abaixo do
Limite de Alerta.

3.3 Municipio de Palhoca

A Tabela a seguir é referente a pesquisa, no que se refere a despesa de pessoal.
Tabela 3: Limites LRF Municipio de Palhoca.

R$ 1000,00.

2011 % 2012 % 2013 Acumulada
Despesa pessoal
Executivo 83.622,00| 100,00| 99.782,00| 119,33| 128.158,00| 153,26 | 311.562,00
Receita corrente
liquida 193.308,00| 100,00 220.986,00| 114,32| 247.737,00| 128,16 | 662.031,00
% da despesa
liquida de pessoal s/
aRCL 43,26% 45,15% 51,73%
Limite Municipios
LRF 104.386,32| 100,00| 119.332,44| 114,32 | 133.777,98| 128,16 | 357.496,74
Limite Prudencial
(95% do limite
maximo legal) 99.167,00| 100,00 113.365,82| 114,32 | 127.089,08 | 128,16 | 339.621,90
Limite de Alerta
(909% do limite
maximo legal) 93.947,69| 100,00 107.399,20| 114,32 | 120.400,18| 128,16 | 321.747,07

Fonte: elaborado pela autora, 2014

A Tabela 3 representa os limites da LRF, como pode ser observado em
percentual da despesa liquida de pessoal sobre a RCL, nos trés anos os indices ficaram
abaixo dos 54% de utilizacdo da Receita Corrente Liquida para a despesa de pessoal,
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como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto ao Limite Prudencial e ao
Limite de Alerta todos os anos o Municipio de Palhoga cumpriu o que determina a LRF.
Apenas no ano de 2013 o Limite Prudencial foi ultrapassado, nos anos de 2011 e 2012 o
Municipio de Palhoca respeitou o que determina a legislacao.

Analisando é possivel afirmar que a Prefeitura Municipal da Palhoga segue o
que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo cabe o alerta do Tribunal de
Contas pois no exercicio de 2013 a prefeitura atingiu o Limite de Alerta, cabendo assim
a sua readequacdo a legislacao.

3.4 Comparativo entre os municipios de Florianépolis, Sdo José e Palhoca

Fazendo a andlise dos dados, observa-se que os trés Municipios ao longo dos
trés exercicios tiveram um crescimento na receita ano ap6s ano. A arrecadacdo em
Florianopolis em trés anos cresceu 17,53%, em S&o José cresceu 18,28% e a Palhoca
aumentou em 18,16%.

Quanto a despesa de pessoal ao longo dos exercicios de 2011 a 2013 no
Municipio de Florianépolis o percentual teve variagbes significativas observado
ocorreu o0 aumento de 33,32% de 2011 para 2012 e de 33,53% no periodo de 2012 a
2013 na despesa de pessoal. No Municipio de Sdo José o crescimento da despesa
ocorreu ano apos ano, de 2011 para 2012 o percentual aumentou 18,68% e de 2012
para 2013 cresceu 12,76%, pode-se afirmar que foi um crescimento constante. No
Municipio de Palhoca o crescimento da despesa de pessoal foi significativo no periodo
de 2011 para 2013 cresceu 19,33% e de 2012 para 2013 aumentou 33,93% .

Analisando a receita e a despesa dos Municipios objeto de estudo € possivel
afirmar que Palhoga foi 0 Municipio que mais cresceu nos trés anos observados, seus
indices sdo representativos em relacdo aos Municipios de S&o José e Florianopolis. Em
relacdo a despesa observa-se que o ano de 2013 os Municipios de Florianopolis e
Palhoca apresentaram um crescimento na casa dos 33%, enquanto que S&o José ficou na
casa dos 12,76%.

Do que tange os limites da LRF observa-se que Sdo José foi o Municipio que
realmente seguiu os limites da legislagdo, pois os outros dois terdo que em 2014 se

readequar a Lei de Responsabilidade Fiscal para ndo sofrerem as sangdes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou a pesquisa nos Municipios de Floriandpolis, Sdo José e
Palhoca nos anos de 2011 a 2013 sobre os gastos com despesas de pessoal sob a Gtica
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, promovendo analise e discussao sobre os
resultados apurados.

No que se refere a pergunta de pesquisa e ao objetivo geral, foi possivel verificar
que o Municipio de S&o José foi o Unico que seguiu o que determina a LRF no que
tange aos limites de despesa de pessoal, apds analise dos demonstrativos de despesa e
receita de cada um dos Municipios no periodo de 2011 a 2013, pode-se constatar que o
Municipio de Floriandpolis ultrapassou, no ano de 2013, o limite de 54% da Receita
Corrente Liquida com gasto de pessoal e Palhoga no mesmo ano atingiu o limite
prudencial. Fica claro que os dois Municipios ndo respeitaram a LRF pois vinham de
um crescimento representativo de suas despesas ja em 2012 e continuaram com 0
crescimento da despesa de pessoal de forma significativa enquanto que a RCL néo
acompanhou o crescimento da despesa. Para atingir os objetivos especificos, foi
necessario descrever o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. Além de se ter
que fazer o levantamento dos dados referentes a despesa de pessoal e da receita corrente
liquida.

Gragas a pesquisa pode-se perceber a importancia da sociedade como agente
fiscalizador das contas publicas, pois muitas vezes esse poder se passa desapercebido,
mas hoje, nos diversos meios de informac0es, seja, internet, jornal, revista dentre outros
é possivel obter dados dos entes publicos, e assim exigir um controle maior de onde as
receitas estdo sendo aplicadas e de que forma isso acontece.

Os dados foram obtidos com maior facilidade no érgdo de controle externo,
como foi o caso do Tribunal de Contas do Estado de SC, do que nos préprios sitios dos
municipios, pois no 6rgdo de controle as informacdes aparecem separadas e ja tratadas,
no que se refere a RCL.

Portanto pdde-se concluir que no que diz respeito a LRF e seus limites referentes
a despesa de pessoal, apenas o0 Municipio de Sdo Jose vém cumprindo o que é
determinado, enquanto que Floriandpolis e Palhoca devem buscar no ano de 2014 se

reenquadrar a LRF.
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Para futuros trabalhos recomenda-se que a presente pesquisa pode ser aplicada
no nivel de Estado e Unido, podendo assim ter uma visdo mais ampla sobre a despesa de

pessoal.
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